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Warszawa, 21 lipca 2023 r.

Pan Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow

Szanowna Pani Minister,

Unia Metropolii Polskich uwaza za niezbedne - w celu zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwosci wiarygodnego przygotowywania wieloletnich prognoz finansowych, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 227 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdin.
zm.) - udostepnianie jednostkom samorzadu terytorialnego przez Ministerstwo Finansow sSrednioterminowych
wstepnych prognoz podstawowych wielkosci ksztattujgcych ich dochody, w szczegdlnosci z tytutu udziatéw
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
subwencji ogdlnej (jej czesci: oswiatowej, wyréwnawczej, rownowazacej/regionalnej oraz rozwojowej).

Prognozy powinny mie¢ formalny charakter, ich sporzgdzanie powinno opierac sie na przepisach prawnych,
zapewniajgcych statos¢ ich zawartosci oraz coroczng publikacje w statych terminach, umozliwiajgcych ich
wykorzystanie przy konstruowaniu przez samorzady wieloletnich prognoz finansowych, tj. nie pdzniej niz 15
sierpnia.

Mozliwym rozwigzaniem jest poszerzenie zakresu informacji objetych Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa, w czesci zawierajgcej Program Konwergencji, poprzez dodanie w art. 104 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych nowego pkt. 6:

»2. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa w czesci zawierajgcej Program Konwergencji okresla dodatkowo:

[..]

6. wstepng prognoze kwot naleznych odpowiednio dla gmin, powiatdw i wojewddztw z tytutu udziatow we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz czesci
oswiatowej, wyrownawczej, rownowazqcej, regionalnej i rozwojowej subwencji ogdinej”.

Takie rozwigzanie gwarantowatoby jednostkom samorzadu terytorialnego Zrédto informacji niezbednych do
realistycznego przygotowania wieloletnich prognoz finansowych przynajmniej na taki okres, jaki obejmuje
WPFP. Zwracamy uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg m.in. prognozowane dochody z tytutu
PIT, CIT, subwencji i dotacji, ktorych wysokos¢ nie zalezy od dziatan samych samorzgddw, nieposiadajgcych
ponadto wtasnych, niezaleznych od rzadu, zrédet i narzedzi do ich szacowania.

Informacje te sg réwniez niezbedne z uwagi na konieczno$¢ wieloletniego planowania zadan wspétfinasowanych
z perspektywy UE 2021-2022. Nieuchronnie zblizajg sie terminy ostatecznych rozstrzygnie¢ w zakresie akceptacji
projektéw, ktdre beda realizowane w ramach ww. srodkéw. Brak danych w uktadzie wieloletnim nie pozwala
racjonalnie planowa¢ mozliwosci poszczegdlnych JST do pozyskania wktaddw wtasnych na realizacje projektow,
ktore w wiekszosci przypadkow sg finansowane z dtugu. Moze to zagrozi¢ petnemu wykorzystaniu sSrodkéw z UE.

W naszym przekonaniu posiadanie ww. informacji przyczyni sie zatem do lepszego planowania WPF w obszarze
projektéw z UE, co lezy w interesie zarowno Rzgdu RP jak i samorzadu terytorialnego.
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Zwracamy uwage, ze wieloletnie prognozy finansowe, rozumiane jako dokument niezbedny dla zarzadzania
dtugoterminowego rozwojem JST, w ostatnich latach stracity walor wiarygodnosci. Zasadniczym powodem jest
de facto erozja spdjnego systemu finanséw publicznych w zakresie dotyczagcym dochoddéw samorzadow.
Planowanie wydatkéw oswiatowych, dochodéw z PIT i CIT czy dochoddw subwencyjnych wymyka sie
z jakichkolwiek algorytmoéw w ujeciu 12- 24 miesiecy, a co dopiero w ujeciu wieloletnim.

Przyktadowo - na poczatku lipca 2023 r. - nadal nieznany jest ostateczny podziat srodkéw finansowych
przeznaczonych w nowelizacji Budzetu PafAstwa na uzupetnienie dochoddéw JST, a dotyczy to nie planéw
budzetdw samorzadowych na przyszty rok, tylko juz realizowanych budzetow.

Chociaz gtéwng przyczyng potrzeby corocznego uzupetniania dochodéw samorzaddéw jest ubytek dochodéw
z tytutu udziatéw we wptywach z PIT, kwoty uzupetnienia dochoddw dla poszczegdlnych jednostek pozostajg bez
zwigzku z wysokoscig ubytkow: w 2022 r. dla niektérych gmin stanowity kilkaset procent ogétu dochodoéw z PIT,
a dla duzej czesci nie pokrywaty nawet ubytku PIT z ostatniego roku.

Oznacza to, ze planowanie przeptywow finansowych z budzetu panstwa jest wrecz niemozliwe w ujeciu
krétkoterminowym, a tym bardziej w ujeciu wieloletnim.

W takim przypadku jedynym rozwigzaniem przywracajgcym wypetnianie wymogu wiarygodnosci wieloletnich
prognoz finansowych jest prognozowanie wskazanych wyzej kwot dochoddw przez Ministerstwo Finansow, jako
zrodta przeptywu srodkow i autora algorytmu podziatow.

Zwracamy uwage, ze waznym czynnikiem ksztattujgcym dochody z tytutu udziatéw we wptywach z PIT i CIT jest
rozliczenie wysokosci przekazanych przez paristwo kwot na podstawie prognoz z faktyczng wysokoscig wptywow
podatkowych. Apelujemy o przekazanie JST informacji o kwotach korekcyjnych na 2024 r., wynikajacych
z rozliczenia roku budzetowego 2022.

W szerszym kontekscie, zwracamy uwage na fakt, ze Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest dla jednostek
samorzadu terytorialnego gtéwnym zrédtem przestanek do konstruowania wiasnych prognoz finansowych.
Tymczasem zachodzi ogromna dysproporcja w zakresie i szczegdétowosci pomiedzy WPFP i wieloletnimi
prognozami finansowymi jednostek samorzadowych.

Prognozy zwarte w WPFP majg charakter bardzo ogdlny, w obecnie obowigzujagcym dokumencie projekcja
dochoddw, wydatkow, wyniku czy dtugu jest prezentowana tylko w procentach PKB.

Postulujemy rozszerzenie zakresu WPFP tak, aby wskazywat on plany i zamierzenia panstwa w perspektywie
dtugookresowej oraz prezentowat cate prognozowane wydatki, w podziale na kategorie (np. swiadczenia
socjalne, wyptata dodatkowych emerytur) wraz ze wskazaniem na Zrddta ich finansowania. Takie zmiany
dotyczace WPFP zwiekszytyby przejrzystos¢ finansow publicznych, a jednoczesnie ufatwityby wieloletnie
planowanie réznym podmiotom, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Liczymy, ze Pani Minister przyjmie zasadnosc¢ przedstawionych postulatéw i podejmie decyzje o odniesieniu
sie do nich.

Z powazaniem
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