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Stanowisko
Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
w sprawie projektu ustawy z dnia 26 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw

(tzw. ustawa podatkowa Polskiego tadu)

Przedstawiony w Polskim tadzie pakiet modyfikacji ustaw podatkowych przynosi istotne, negatywne skutki
finansowe dla samorzaddw terytorialnych. Wprowadzenie reformy podatkowej w takim ksztatcie doprowadszi
do, co najmniej, ograniczenia mieszkaricom szerokiego dostepu do ustug spotecznych i obnizy ich standard. Moze
rowniez skutkowac¢ podwyzkami podatkéw lokalnych i optat lokalnych. Mozliwe, ze z punktu widzenia
administracji rzadowe] i ustawodawcy jest to wtasciwe rozwigzanie ale z punktu widzenia mieszkarncéw
samorzgdéw lokalnych, zdecydowanie nie.

W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy, ubytek dochodéw JST zostat oszacowany: w 2022 r.
- na ok. 13,7 mld zt, a w perspektywie 10 lat - na ponad 132 mid zt. W zatozeniach Ministerstwa Finansow
negatywne skutki finansowe sg jeszcze wyzsze - straty w dochodach samorzgdu w przysztym roku wyniosg 15,37
mld zt, a w ciggu 10 lat - ok. 145 mld zt (w miastach Unii Metropolii Polskich odpowiednio: ok. 4,4 mld zt i 44 mid zt).

Mimo, ze zmiany w zakresie podatkéw PIT dotyczg rédwniez budzetu panstwa (przewidywany spadek
dochoddw z tego tytutu ma wyniesé ok. 7 mld zt w 2022 r.), to jednak koszt ich wprowadzenia poniosg przede
wszystkim mieszkaricy samorzadodw. | to zarédwno w roku 2022, jak i w kolejnych dziesieciu. Ubytek dochodow
budzetu panstwa na przestrzeni kolejnych lat ma wynie$é¢ 86 mld zt - z tendencjg spadkowg do ok. 4 mlid zt
w 2031 r., natomiast w samorzgdach bedzie praktycznie przez caty czas na tym samym poziomie (do 12,6 mld zt
w 2031 r.). Jednoczesnie z zatozen Rzadu wynika, ze ubytki z tytutu PIT zostang budzetowi panstwa w ciggu 10
lat posrednio ,,zrekompensowane” poprzez dodatkowe 113 mld zt wptywdw do NFZ.

Poréwnanie kwot pozwala na stwierdzenie, ze w ciggu 10 lat:
- budzet centralny zyska ok. 27 mid zt,
- samorzad terytorialny straci ok. 1/4 dotychczasowych wptywoéw z tytutu udziatu w podatku PIT.

Zmniejszenie dochoddw wtasnych JST ograniczy zdolnos¢ finansowg do zaspokajania potrzeb ich mieszkarcéw:

- spowoduje problemy z wygospodarowaniem srodkéw na wktad witasny przy realizacji projektéw dofinansowanych
przez Unie Europejskg, a optymalne wykorzystanie srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej powinno by¢
wspolnym interesem rzadu i samorzadéw;

- przyczyni sie do obnizenia zdolnosci kredytowej samorzaddw i wzrostu kosztéw obstugi zadtuzenia w zwigzku z
negatywnym wpfywem na nadwyzke operacyjng;

- ograniczy i przesunie w czasie planowane zadania inwestycyjne;
- obnizy standard realizowanych ustug publicznych m.in. w: oswiacie, pomocy spotecznej, transporcie publicznym,

remontach drégi budynkéw komunalnych.
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Biorac powyzsze pod uwage, oraz wobec braku w projekcie ustawy propozycji kompensacji samorzagdom
terytorialnym utraconych dochoddéw, trudno oceniaé tworzony system podatkowy jako sprawiedliwy.

Domagamy sie rekompensat ubytku w dochodach JST w wysokosci 15.370 min zt, poprzez zwiekszenie
udziatu samorzadéw w PIT 0 18,34 p.p., tj.z50,08% do 68,42%, w tym dla:

- gmin wzrostu udziatu 0 14,00 p.p., tj.z 38,23% do 52,23%

- powiatéw wzrostu udziatu o 3,75 p.p., tj.z10,25% do 14,00%

- wojewddztw wzrostu udziatuo 0,59 p.p., tj.z

1,60% do 2,19%

Bez powyzszych dziatan ostonowych dla samorzaddw, ,,Polski tad” moze doprowadzi¢ do zapasci finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec do wadliwego ich funkcjonowania i wstrzymania rozwoju.

Warszawa, 16 sierpnia 2021 r.
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