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Wroctaw, 14 wrzesnia 2021 r.

Stanowisko Komisji Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
ws. projektow ustaw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw i projektu ustawy o wsparciu
jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z Programem Polski tad

Skutkiem zaproponowanych zmiany w projekcie ustawy o zm. ustawy o podatku
dochodowym od o0sdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw jest drastyczny spadek dochodéw budzetowych samorzaddw. Zgodnie z
przedstawiong przez Rzad oceng skutkdw regulacji ustawy Nowy tad ubytek w dochodach w 2022
ksztattowany jest na poziomie 14-15 mld zt dla JST, natomiast w skali 10 lat oscyluje w granicach
130-145 mld zt. Ubytki z tytutu PIT dla budzetu panstwa majg wynies$é ok. 86 mld zt, jednakze
zostang one posrednio zrekompensowanie przez dodatkowe 113 mld zt wptywdw do NFZ do roku
2031 r. Unia Metropolii Polskich zaopiniowata ten projekt negatywnie ze wzgledu na brak
rekompensaty ubytku w dochodach.

W celu zrekompensowania ubytku proponujemy zwiekszenie udziatu samorzagdéw w PIT o
18,34 p.p., tj. 2 50,08% do 68,42%, w tym dla:

- gmin wzrostu udziatu o 14,00 p.p., tj. z 38,23% do 52,23%
- powiatéw wzrostu udziatu o 3,75 p.p., tj. 2 10,25% do 14,00%
- wojewdédztw wzrostu udziatu 0 0,59 p.p., tj. z 1,60% do 2,19%

Przedstawiony w dniu 1 wrze$nia 2021 r projekt ustawy o wsparciu jednostek samorzadu
terytorialnego w zwigzku z Programem Polski tad nie spetnia zasadniczego celu jakim powinna
by¢ rekompensata ubytku dochodéw w zwigzku z proponowanymi przepisami przez Rzad i w
tym zakresie projekt nalezy oceni¢ rowniez negatywnie. Projekt ustawy powinien wprowadzac
prosty i przejrzysty mechanizm zapewniajgcy state i systematyczne uzupetnienie utraconych
dochoddw biezgcych JST, o co apelowalismy w stanowisku z dnia 16 sierpnia 2021 r. Jednorazowa
subwencja na 2022 rok w wysokosci 8 mld zt nie spetnia tego postulatu podobnie jak kolejne
elementy rekompensaty ktdre zaczng funkcjonowac od roku 2023 r. tj.:

- reguta stabilizacyjna (0,44 mid zt) oraz

- subwencja rozwojowa (od 3 mld zt, ktéra ma wzrastac co roku o 0,2 mld zt)

Proponowane rozwigzania idg w kierunku umozliwienia dodatkowego zadtuzenia w okresie
przejsciowym w latach 2022-2025.

Poréwnanie kwot pozwala na stwierdzenie, ze w ciggu 10 lat:

e koszt wprowadzenia programu Polski tad poniosg przede wszystkim mieszkancy
samorzaddw, poniewaz samorzad terytorialny utraci ok. 145 mld dotychczasowych
dochoddw z tytutu PIT, a budzet centralny zyska ok. 27 mld zt
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e ubytek spowoduje problemy z wygospodarowaniem srodkéw na wkfad wtasny przy realizacji
projektéw dofinansowanych przez Unie Europejska, a optymalne wykorzystanie srodkéw w
ramach nowej perspektywy finansowej powinno byé wspdlnym interesem rzadu i
samorzgddw;

e przyczyni sie do obnizenia zdolnosci kredytowej samorzadéw i wzrostu kosztéw obstugi
zadtuzenia w zwigzku z negatywnym wptywem na nadwyzke operacyjng;
e ograniczy i przesunie w czasie planowane zadania inwestycyjne.

Zaproponowane w opiniowanym projekcie metodologie wyliczenia rekompensat nie
spetniajg swojego charakteru, jakim powinien by¢ mechanizm zapewniajgcy adekwatnosc
wyrownania utraconych dochoddéw, ktére powstang na skutek wprowadzenia Programu Polski
tad.
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