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Stanowisko Komisji Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
ws. pilnych dziatann wzmacniajacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
w celu zapewnienia mozliwosci petnego finansowania zadan komunalnych

Efektem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych dokonanych w latach 2019-2022
jest ubytek dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z PIT o bezprecedensowej skali. Zgodnie z rzadowymi
szacunkami w ocenach skutkéw regulacji projektéw nowelizacji ustawy o PIT, w latach 2020-2031 ubytek dochodéw
wyniesie tgcznie przeszto 208 mid zf; od 2023 r. - ponad 27 mid 2zt rocznie (w cenach statych).
W 2022 r. samorzgdy otrzymujg po raz pierwszy udziaty w PIT i CIT nie zgodnie z wysokoscig rzeczywistych wptywéw
podatkowych, a na postawie ubiegtorocznych prognoz, ktére byty szacowane przy zatozeniu inflacji na poziomie
3,3%.

Zmiany w systemie dochoddw komunalnych z lat 2019-2022 dotyczg dochoddw z PIT, a wiec elementu
bgdacego zwornikiem catego systemu. Nie tylko obnizyty one dochody z tego 2rédta, ale takze powodujg, ze system
nie jest w stanie zaadaptowac sie do szybko rosngcych kosztéw wykonywania zadari publicznych. Raz ustalone
(i réwne prognozom) dochody z PIT nie ulegajg w trakcie roku zwiekszeniu, a mechanizm rozliczenia prognoz
z rzeczywistymi wptywami (po dwéch latach) nie bedzie efektywnie dziatat z powodu kolejnych zmian w PIT, trwale
obnizajacych dochody ponizej kwoty referencyjnej. W istocie na najblizsze lata zostat zerwany zwigzek pomiedzy
dochodami JST, a wysokodcig wptywéw podatkowych. Suma dochoddw z PIT, CIT oraz subwencji rozwojowe] bedzie
rowna kwocie referencyjnej, rosnacej bez zwigzku z realnymi wptywami podatkowymi, a na podstawie
historycznego wskainika dynamiki PKB, w warunkach wzrastajgcej inflacji nieodpowiadajacej ani wzrostowi
wptywéw podatkowych, ani wzrostowi kosztéw zadari wykonywanych przez samorzady.

Obecnie podstawowym czynnikiem wzrostu kosztéw wykonywania ustug publicznych sg ceny energii,
ktora jest podstawowym elementem kosztowym, np. w transporcie publicznym czy cieptownictwie komunalnym.
Rosnie presja inflacyjna na wzrost wynagrodzeri, ktéry bedzie tez wymuszony w przysztym roku dwukrotng
podwyzka wynagrodzenia minimalnego. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajgcym wydatki komunalne jest obecnosé
uchodZcow z Ukrainy - zwtaszcza w duzych miastach - co wywotuje koniecznos¢ zapewnienia ustug publicznych
dla znaczaco zwiekszonej liczby mieszkancow.

W zakresie wydatkéw samorzgdowych wzrasta réznica pomigdzy wysokoécia subwencji o$wiatowej

a wysokoscig wydatkéw oswiatowych. W 2021 r. biezgce wydatki oéwiatowe JST na zadania objete subwencjg byty
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wyzsze od facznej kwoty subwencji juz o juz 19,7 mld zt. Natomiast faczna kwota oSwiatowych wydatkéw biezacych

(dziaty 801 i 854) byta wyisza od sumy subwencji o$wiatowe] i dochodéw biezgcych w tych dziatach o 31,4 mid zt.

Przedtuzajgca sie wysoka inflacja prowadzi¢ bedzie do pogarszania sie warunkow i wynikow gospodarki
finansowej IST, a nastepnie nasilania sie zjawisk kryzysowych, az do drastycznych podwyzek optat dla mieszkaricow

i trudnosci z finansowaniem podstawowych ustug publicznych wykonywanych przez samorzady.

Apelujemy o podjecie inicjatywy kompleksowych zmian w ustawach o dochodach JST, o finansach
publicznych w czesci dotyczacej jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w zakresie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Do czasu wypracowania nowych zasad niezbedne jest wprowadzenie doraznych rozwigzan
wspierajgcych wzrost dochodéw komunalnych.

Podkreslamy i popieramy inicjatywe legislacyjng zmierzajagca do sanacji finanséw komunalnych
przedstawiong przez Senatoréw PR przygotowang we wspétpracy z Unig Metropolii Polskich i Zwigzku Miast
Polskich, w szczegélnosci:

1) zrekompensowanie ubytkéw spowodowanych zmianami w podatku PIT poprzez zwiekszenie udziatow w PIT
dla jednostek samorzgdu terytorialnego — docelowo do 100%

2) wprowadzenie mechanizmu indeksacji czesci oswiatowej subwencji ogdinej, poprzez okreslenie jej wysokosci
na 3% PKB.

3) Urealnienie kwot referencyjnych na 2022 r. zapisanych w nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzqgdowych - fgczne podniesienie ich sumy o 10 mld zt

4) Zmiana metody podziatu subwencji rozwojowej (rekompensujqcej ubytki dochodéw z PIT) na wprost
proporcjonalng do utraty dochodéw w danym roku budzetowym w kazdym z lat (tj. wprost proporcjonaing
do wysokosci udziafu danej JST we wplywach z PIT)

5) Zwaloryzowanie kwoty subwencji oswiatowej JST na 2022 o wskaznik bieiqcej inflacji wediug odczytu
dotyczqcego stanu na koniec czerwca 2022 r. tj. 0 15,5 % (czyli o ok. 8,3 mld z)

6) Obnizenie stawki VAT na ustugi transportu publicznego z 8 % do stawki 0 %

7) Obnizenie stawki VAT na ustugi dotyczgce gospodarki odpadami z 8 % do stawki 0 %

8) Sfinansowanie ze Srodkéw budzetu parstwa wzrostu kosztéw funkcjonowania komunikacji publicznej
(zeroemisyjnej) w zakresie wzrostu cen energii elektrycznej w zwigzku ze wzrostem cen praw do emisji CO2
ktorego beneficjentem jest Budiet Panistwa

9) Sfinansowanie ze srodkéw budzietu paristwa wzrostu kosztéw funkcjonowania cieptownictwa komunalnego
W zakresie wzrostu cen paliw i surowcow energetycznych oraz w zwiqzku ze wzrostem cen praw do emisji CO2
ktérego beneficjentem jest Budzet Paristwa.
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