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Lublin, 24 marca 2023 r.

Stanowisko Komisji Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
ws. pilnych dziatan ratujacych finanse samorzadowe

W ostatnich latach samorzady doswiadczyty drastycznego i trwatego ograniczenia dochoddéw wiasnych
w gtéwnym zrédle dochoddw, ktérym jest udziat w dochodach budzetu panstwa z PIT. Efektem zmian jest ubytek
biezgcych dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego z PIT o bezprecedensowej skali. Zgodnie
z rzgdowymi szacunkami w ocenach skutkow regulacji projektéw nowelizacji ustawy o PIT, w latach 2020-2031 ubytek
dochoddéw wyniesie tgcznie przeszto 208 mid zt; od 2023 roku - ponad 27 mld zt rocznie (w cenach statych).

Ubytkowi dochoddw towarzyszy niepetna i Zle ukierunkowana ,rekompensata”, ktéra nie spetnia swojej
zasadniczej funkcji - petnej kompensacji trwatych ubytkéw dochodéw IST, a takze nie jest dzielona proporcjonalnie
do utraty dochodow (118,5 mld zt tgcznie w latach 2021-2031). Kwota referencyjna na rok 2022 ustalona w ustawie
o dochodach JST jest zanizona o 14 mld zt.

Zmieniony arbitralnie mechanizm ustalania ,udziatéw” JST we wptywach z podatkéw dochodowych bedzie
dziatat od znaczaco obnizonego poziomu wyjsciowego (tzw. kwoty referencyjnej) i znacznie wolniej niz realny wzrost
dochoddéw oséb fizycznych i prawnych. Oznacza to w istocie dalszy, staty spadek ich dynamiki w stosunku
do potencjalnej wydajnosci tego zrédta przed zmianami ustawowymi.

W 2023 r. JST otrzymajg dochody na poziomie zblizonym do dochoddéw uzyskanych w 2018 r. mierzac sie
jednoczesnie z nieodnotowang od ponad 25 lat wysoka inflacjg na poziomie zdecydowanie przekraczajgcym 10%
w skali roku. Jezeli uwzglednimy zaktadany w budzecie panstwa na rok 2023 poziom inflacji w stosunku do 2022 r.
(9,8%), to spadek dochoddw z PIT w cenach statych (z 2022 r.) wynosi:

e 14% w relacji do pierwotnej wysokosci dochodéw z PIT;
e 25,5% w relacji do dochoddw uzupetnionych o rGwnowartosé subwencji rozwojowej na 2023 r.

W celu ustabilizowania systemu finansow samorzadowych, a takze z myslg o niepogorszeniu jakosci ustug
swiadczonych dla naszych mieszkancow przedstawiamy projekty ustaw - do pilnego procedowania,
ktore maja na celu:

1) odbudowe dochoddéw wtasnych, w szczegdlnosci gmin i powiatow, uszczuplonych na skutek zmian w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych wprowadzonych w ramach tzw. 5-tki Kaczynskiego oraz programu Polski tad i jego
modyfikacji poprzez:

a) zwiekszenie udziatéw JST w PIT (dla gmin wzrost do 57,12%, dla powiatéw 15,25%, wojewddztw 2,38%)

b) objecie tym udziatem catosci dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w szczegdlnosci udziatu w podatku ptaconego ryczattem od roku 2023.

2) zmiany nadmiernych obcigzen dotyczacych wptat do budzietu panstwa na Janosikowe.
Suma srodkéw przeznaczonych dla wszystkich gmin — beneficjentéw tzw. Janosikowego w sposdb staty jest mniejsza
niz suma kwot wptacanych do budzetu panstwa przez gminy — ptatnikdw. Oznacza to, ze obowigzkowe wptaty
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samorzagdéw w czesci gminnej w znaczny sposéb przewyzszajg potrzeby wyréwnawcze. W 2023 r. gminy-ptatnicy
sg zobowigzane wptaci¢ na rzecz innych gmin — beneficjentéw 995 min zt, z czego w ramach mechanizmu
wyréwnawczego otrzymajg jedynie 493 min zt., co powoduje, ze wptaty sg zawyzone w stosunku do potrzeb o0 502 min
zt. W okresie pandemii mechanizm wyréwnawczy nie uwzgledniat gwattownego spadku dochoddw, natomiast
w okresie wojny w Ukrainie nie bierze pod uwage znaczgcego wzrostu liczby ludnosci Miast UMP.

W zwigzku z powyiszym proponujemy:

I)  zmniejszenie poziomu wptat do budzetu paristwa na czes¢ ro(wnowazqgcq subwencji ogélnej wszystkich JST w czesci
gminnej:

a) obnizenie poziomu wptaty w | przedziale z 20% do 10% nadwyzki wskaznika G ponad | kryterium wptaty

b) obnizenie poziomu wptaty w Il przedziale z 25% do 15% nadwyzki wskaznika G ponad Il kryterium wptaty

c) zwiekszenia kryterium wptaty w Il przedziale z 200% wskaZnika Gg na 230%.

d) obnizenie poziomu wptaty w lll przedziale z 35% do 20% nadwyZki wskaznika G ponad lll kryterium wptaty

II)  wprowadzenie wspdtczynnikow ludnosciowych dla duzych miast do sposobu ustalania wptat do budzetu parstwa
na czesc¢ rownowazgcq subwencji ogélnej w czesci gminnej:

—1,10 —dla JST o liczbie ludnosci od 200 tys. do 499 tys. 0sob,

—1,15 —dla JST o liczbie ludnosci od 500 tys. do 999 tys. 0sob,

—1,20 —dla JST o liczbie ludnosci wiekszej od 1 miliona osob.

3) zwiekszenie stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw samorzadowych, tak by byly one mniej narazone
na wahania koniunktury gospodarczej oraz negatywne skutki wprowadzanych zmian prawnych poprzez utworzenie
od 2024 r. czesci rekompensujacej subwencji ogdinej,

4) wyeliminowanie niektdorych dysfunkcji czesci rozwojowej subwencji w zwigzku z dyskryminowaniem czesci
JST w zasadach podziatu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.

5) zmiane mechanizmu ustalania wysokos$ci subwencji oswiatowej poprzez wprowadzenie rozwigzan
systemowych w postaci:

a) ustalenia wysokosci czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na poziomie co najmniej 3% PKB w roku, na ktéry
ustalana jest subwencja, ale nie mniej niz wydatki biezgce JST przeznaczane na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i dotacjami,

b) uwzglednienie w kryteriach podziatu srodkéw z subwencji oswiatowej pomiedzy poszczegdlne JST czynnika
uwzgledniajgcego wysokos¢ wynagrodzen w gospodarce na danym terytorium

c) umozliwienie rozliczenia finansowego miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego faktycznych kosztow
utrzymania uczniow w placéwkach oswiatowych.

Niezaleznie od wyiej proponowanych zmian uznajemy za konieczne podjecie pilnych dziatan majacych
na celu ustabilizowanie budietéow samorzadowych w roku 2023. Dlatego zasadnym jest pilne przekazanie
dodatkowych srodkéw adekwatnych do ubytkéw w oparciu o propozycje prezentowang przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow — Sebastiana Skuze na spotkaniu Strony Samorzadowej KWRiST w Kowalu w dniu 9 marca
br. Jednoczesnie apelujemy o jednolity podziat dodatkowych srodkéw — proporcjonalny do zaistniatych ubytkow
dochodéw.
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