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STANOWISKO
Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

w sprawie prac nad ksztattem projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danychi ich
wykorzystywania (akt w sprawie danych)

W dniu 23 lutego 2022 r. Komicja Europejska ogtosita projekt Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych przepisdw dotyczgcych sprawiedliwego dostepu
do danych i ich wykorzystywania (akt w sprawie danych).

Jednym z celéw projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie okolicznosci, warunkéw
i zachet, w ramach ktérych sektor prywatny powinien byé zobowigzany do udostepniania danych do
wykorzystania przez sektor publiczny, np. ze wzgledu na koniecznosé organizacji ustug publicznych
opartych na danych, atakze o dokonanie analizy obowigzkowych programéw wymiany danych
miedzy przedsiebiorstwami a organami administracji, np. w sytuacjach, na ktére ludzie nie maja
wptywu.

Rozporzgdzenie ustanawia przepisy dotyczgce udostepniania danych wygenerowanych
w wyniku korzystania z produktu lub ustugi powigzanej z uzytkownikiem tego produktu przez ich
posiadaczy innym odbiorcom, w tym przedsiebiorcom, konsumentom oraz organom publicznym
(krajowym oraz UE) w okreslonych w ww. rozporzadzeniu sytuacjach.

Projekt rozporzadzenia jest przedmiotem prac legislacyjnych. Niniejsze stanowisko opiera sie
na tekscie projektu aktu przyjetym przez Parlament Europejski nr P9_TA(2023)0069Z .

Majac powyisze na uwadze, Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza podkresla, ze
projektowany akt w wersji pierwotnej jak i wersji aktualnej nadal nie zapewnia skutecznej realizacji
podstawowego celu jakim s3 okolicznosci, warunki i zachety, w ramach ktérych sektor prywatny
powinien wspoétpracowac i udostepnia¢ dane nieosobowe, ktore mozliwe s3 do wykorzystania
przez sektor publiczny.

Aktualna tres¢ propozycji przepisdw przewidujgcych mozliwos¢ wykorzystania danych
prywatnych przez podmioty publiczne jest niewystarczajgca. Dostrzegamy zmiany idgce w dobrym
kierunku, jednak przedstawione propozycje w praktyce dziatania administracji publicznej w naszej
ocenie mogg okazad sie trudne do realizacji.

W projekcie aktu przewidziano, ze niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na dobrowolne
porozumienia dotyczagce wymiany danych pomiedzy podmiotami prywatnymi a podmiotami
publicznymi.

Rozporzadzenie przewiduje jedynie w rozdziale V, ze posiadacz danych obowigzany jest
udostepni¢ dane organom publicznym wytgcznie w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych sytuacji
lub w takich sytuacjach, ktére sg niezbedne do zrealizowania celu okreslonego w prawie. Jednoczesnie
w toku prac legislacyjnych dodano mozliwos¢ wystgpienia przez organ publiczny z Zzgdaniem
udostepniania danych w sytuacji, w ktérej dane te sg niezbedne dla realizacji interesu publicznego
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a organ publiczny wyczerpat wszystkie dostepne mu srodki nie wtadcze ( zakup) i mimo to nie moze
uzyskac tych danych.

Kierunek prac zaproponowany przez Parlament Europejski, uzupetniajagcy mozliwosci
wystgpienia z zgdaniem o dane w przypadku braku uzyskania danych w innym trybie jest wiasciwy
i uzyskuje poparcie Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza. Brak tego rodzaju uprawnienia
i ograniczenie uprawnien wyigcznie do sytuacjach nadzwyczajnych - z punktu widzenia miast
- podwazatby sens i racjonalnos¢ tworzenia tego aktu. Mechanizm odszkodowawczy przewidziany
w art. 20 ust. 2 projektu rozporzadzenia wskazujacy, ze odszkodowanie nie moze przekroczy¢ kosztéw
technicznych i organizacyjnych poniesionych w celu spetnienia zgdania i rozsgdnej marzy, wydaje sie
uzasadniony i proporcjonalny.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie poza zakresem regulacji rozporzadzenia
ksztattowanie relacji pomiedzy posiadaczami danych a organami publicznymi na zasadach umownych
— jak to deklarujg projektodawcy w art. 1 ust. 4 zdanie pierwsze, projektu rozporzadzenia — nie jest
zasadne.

W ocenie Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza, rozporzadzenie powinno
przewidywac zasady dobrowolnego ksztattowania zasad pozyskiwania danych pomiedzy podmiotami
prywatnymii publicznymi. Podkreslamy, ze ma to znaczenie w szczegdlnosci dla organéw publicznych
bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego lub regionalnego. O ile organy publiczne szczebla
centralnego posiadajg wtadztwo legislacyjne, ktdre moze naktadaé¢ obowigzek na posiadaczy danych
doich udostepniania, w przypadku podmiotow publicznych szczebla regionalnego lub miejskiego tego
rodzaju uprawnienia sg zréznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Ten stan uzasadnia w ocenie Unii Metropolii Polskich podjecie na poziomie prawa UE
generalnej regulacji zawierajgcej minimalny standard relacji pomiedzy podmiotami publicznymi ww.
szczebla a posiadaczami danych. Zasadne jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej mozliwe bedzie
wykorzystanie danych do realizacji zadan publicznych i interesu publicznego przez jednostki
samorzgdu terytorialnego lub regionalnego w ramach dziatan organizatorskich, poprawy swiadczenia
ustug publicznych, analizy wykorzystania przestrzeni miejskiej. Konieczne jest wiec wzmocnienie
podmiotéw publicznych w uprawnieniach zobowigzaniowych z relacjach z posiadaczami danych.

Wskazane regulacje wzmocnig ruchy Smart City oraz Smart Vigile, dla ktérych rozwoju istotne
jest wykorzystywanie danych pochodzacych ze zrédet publicznych (udostepnianych na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego) i danych
prywatnych, w szczegdlnosci z produktéw lub ustug wykorzysujgcych przestrzen miejska.

Aktualny projekt rozporzadzenia stuszne przewiduje, ze organy publiczne nie sg posiadaczami
danych obowigzanych do udostepniania tego rodzaju danych, gdyz organy te juz dzi$ udostepniajg te
dane na postawie dyrektywy w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Rozporzadzenie powinno przewidywaé mozliwos¢ zawierania porozumien
obejmujgcych wymiane danych (na zasadzie barteru) publicznych i prywatnych. W ramach
wskazanego porozumienia organ publiczny mogtby zobowigza¢ sie do przygotowania odpowiednich
danych, ktére sg w zainteresowaniu posiadacza danych a organ prywatny przekazatby odpowiednie
dane podmiotowi publicznemu. Wskazane porozumienie nie naruszatoby wniosku o udostepnienie
danych, w rozumieniu dyrektywy w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, a jedynie uzupetniatoby kontekst wymiany danych i wpierato wspdlng
wymiane danych pomiedzy posiadaczami sektora prywatnego i publicznego.



Wyrazamy poparcie dla prac zmierzajgcych do wprowadzenia regulacji na poziomie prawa
UE dotyczacych przenoszenia danych i przetaczania pomiedzy ustugami przetwarzania danych
w chmurze obliczeniowej! proponowane w rozdziale VI projektu rozporzadzenia.

Wskazujemy, ze w ostatnich latach dokonata sie zmiana w modelu swiadczenia ustug sektora
IT i ICT i zwigzanych z tymi ustugami przechowywania danych. Z modelu inwestycyjnego (zakup
licencji, infrastruktury i mechanizméw przechowywania danych) nastepuje przejscie w model
ustugowy — [T as Servise/Data as service.

Zmiana modelu swiadczenia ustug wptywa na mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniej dbatosci
za ten obszar z srodkéw publicznych, w tym w zakresie nowych obszaréw przeciwdziatania zjawisku
vendorlocingu, zwigzanym m.in. z strukturg, formatami i sposobami przechowywania danych.
Dane stajg sie kluczowe w obiegu spotecznym i gospodarczym, nowe metody ich przechowywania
powinny prowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci rozwigzan z jednoczesnym zapewnieniem
interoperacyjnosci i realnej mozliwosci przenoszenia danych pomiedzy réznymi przestrzeniami.

Majgc powyzsze na uwadze Unia Metropolii Polskich popiera zawarte w rozdziale VIl projektu
zasady okreslajagce mechanizmy i metody zapewnienia interoperacyjnosci. Popieramy projekt
rozporzadzenia, ktéry podkresla wage interoperacyjnosci technologicznej, przewiduje zniesienie
optat za przetgczenie ustug (cho¢ w naszej ocenie okres vacatio legis powinien zostaé skrécony).

Odnoszac sie do przepisow przewidujgcych powotanie organu — koordynatora w Panstwie
cztonkowskim, przewidzianego w rozdziale VII, proponujemy obligatoryjne powotanie podmiotu
wspierajacego organ - rade skfadajgcy sie z przedstawicieli sektoréw.

Rada powinna mie¢ charakter zaplecza konsultacyjnego dla organu. Nalezy wskaza¢, ze majac
na uwadze fakt, iz duza liczba podmiotéw publicznych w catej Europie to podmioty samorzadu
terytorialnego, konieczne jest zagwarantowanie odpowiedniej reprezentacji tego rodzaju podmiotow
publicznych w pracach rady.

Majgc powyzsze na uwadze Unia Metropolii Polskich im. Pawfa Adamowicza wzywa wszystkie
zainteresowane strony do przeprowadzania ponownej analizy aktu oraz uzupetnienia jego tresci o
kwestie podnoszone w niniejszym stanowisku. Przyjecie regulacji obejmujacej proponowane przez
Unie Metropolii Polskich rozwigzania przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki Unii
Europejskiej oraz wzmocni samorzad terytorialny i regionalny panistw UE.

Z wyrazami szacunku

UNIAMETROPOLII POLSKICH

Dyrektor Zarzgdzajgcy
o ——
Toma ijotek

Do wiadomosci:

1) Pan Mateusz Morawiecki — Minister Cyfryzacji,

2) Parlament Europejski,

3) Europejski Komitet Regiondw,

4) Sejmowa Komisja ds. Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii,
5) Sejmowa Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

6) Senacka Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej,

7) Senacka Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Parnstwowej.

1 W naszej ocenie pojecie ustugi przetwarzania w chmurze powinno stanowi¢ odwotanie do definicji NIS2 aby zapewnié
w przysztosci spéjnosé stosowanych w prawie nowych technologii pojec.



