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Gwattowny rozwéj pandemii COVID-19 odcisnat
wyrazne pietno na codziennym zyciu kazdego

z nas. Musielismy przewartosciowac swoje postawy,
zmieni¢ przyzwyczajenia i sposoby dziatania.
Pojawity sie nowe zjawiska i potrzeby, a codziennosé,
do ktérej byliSmy przyzwyczajeni ulegta zmianie.
Szczegodlnie dotkliwie pandemie odczuty miasta.
Po pierwsze jako duze, gesto zaludnione skupiska
ludnosci sprzyjaty rozprzestrzenianiu sie korona-
wirusa. Po drugie, jako osrodki koncentracji zycia
spoteczno-gospodarczego: rynku pracy, kultury,
turystyki, biznesu, réznych instytucji i ustug
swiadczonych na rzecz mieszkancow.

Pandemia spowodowana wirusem zagrazajacym zyciu ludzi, nierzadko
prowadzaca do smierci i zmuszajaca do globalnej zmiany zachowan spotecznych,
to kolejne wyzwanie naszych czasow, ktérego nikt sie nie spodziewat. Od dawna
wydawato sie, ze Smiertelne epidemie, dzieki zaawansowanemu rozwojowi
medycyny, zostaty wyeliminowane z krajow rozwinietych i naleza do przesztosci.
Wszystko zmienito sie pod koniec 2019 r., gdy pierwsze przypadki zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 pojawity sie w Azji, zas do Polski dotarty w marcu 2020 r.

W zwigzku z konieczna izolacja ludnosci, zycie spoteczne musiato zostac
zorganizowane na Nnowo i niewiadoma byto na jak dtugo. Dotyczyto to tez ustug
publicznych, za ktore odpowiadajg samorzady.

Raport jest przegladem i podsumowaniem zmian, ktore dokonaty sie

w 12 miastach tworzacych Unie Metropolii Polskich, na skutek pojawienia sie
pandemii COVID-19 i dziatan podjetych w celu redukcji zagrozen z nig
zwigzanych. Skupia sie na dziedzinach, ktére w najwiekszym stopniu dotkneta
pandemia COVID-19. Sa to przemiany zwiazane z: demografia, zdrowiem,
rynkiem pracy i przedsiebiorczoscia, ochrona zdrowia, budownictwem
mieszkaniowym i biurowym, kultura i sportem, turystyka, transportem, a takze
Jjakoscia powietrza. Wazna czescia raportu jest tez opis wyzwan, z ktérymi
samorzady miast UMP musiaty sie zmierzy¢ oraz zastosowanych rozwigzan.

Zagadnienia, ktoére prezentujemy zostaty wybrane w sposdb arbitralny, jednak
tak, by pokazac¢ wptyw pandemii na niemal kazdy aspekt funkcjonowania miast
i ich mieszkancow. Dodatkowo taki dobdr tematéw postuzyt wskazaniu, w ktorych
dziedzinach zycia, zdarzenia miaty chwilowy charakter (np. spowodowane
lockdownem), a ktére przemiany zostana z nami na dtuzej lub beda juz statym
elementem naszego zycia.
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MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Nota metodologiczna

Prezentowane w raporcie dane pochodza z oficjalnych
statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacji
otrzymanych z urzedéw miast UMP: Biategostoku,
Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, todzi,
Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia.
Dodatkowo wykorzystano dane Ministerstwa Zdrowia,
Europejskiej Agencji Srodowiska, obywatelskich projektéw
gromadzenia danych statystycznych oraz informacje

z publikacji zwigzanych z tematem.

Dane ilosciowe ujete w raporcie w wiekszosci ukazuja wptyw
pandemii COVID-19 na podstawowe zjawiska spoteczno-
-ekonomiczne oraz trend zmian w latach 2011-2021.
Szczegolnie skupiono sie na danych z lat 2020 i 2021, ktore
obejmuja szczyt zachorowan na koronawirusa w Polsce.
W celu doktadnego zobrazowania wptywu pandemii na
funkcjonowanie miast, dane z lat 2020-2021 zaprezento-
wano na tle danych z ostatniej dekady oraz na tle danych
dla catej Polski. Pozostate dane z miast UMP pokazuja

w liczbach podjete przez te samorzady dziatania.

Dla uchwycenia petniejszego obrazu pandemii, analiza
danych ilosciowych zostata wzbogacona o wnioski

z indywidualnych eksperckich wywiadow jakosciowych.
Wywiady przeprowadzono m.in. z ekspertami w dziedzinie
zarzadzania i organizacji miasta, rynku pracy oraz przemian
spotecznych. Skupiono sie na opisie wyzwan, z ktérymi
mierzyty sie miasta UMP, podjetych dziataniach, ale takze
obecnie widocznych konsekwencjach.

NOTA METODOLOGICZNA | 5 @

Rozmowcami w wywiadach jakosciowych byli:

m Renata Kaznowska — Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy

m Jedrzej Solarski — Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta Poznania

m Andrzej Wojewddzki — Sekretarz Miasta Lublin

m dr Szczepan Stempinski — Petnomocnik
Prezydenta Miasta Szczecin ds. bezpieczenstwa

m dr hab. Marta Smagacz-Poziemska —
prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut
Socjologii

m Mariusz Zielonka — ekspert ekonomiczny
Konfederacji Lewiatan
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Gtéwne liczby

Pandemia w liczbach:

1,5 min

liczba zakazen
koronawirusem w miastach
UMP do 10.09.2022 r.

udziat os6b w petni zaszczepionych
w miastach UMP do 30.01.2022 r.

Zmiany demograficzne:

w 2020 r. w 2021 r.
w porownaniu W poréwnaniu
do 2019 r. do 2019 .

o tyle mniej dzieci urodzito sie
w miastach UMP

+15% +26%

o tyle wiecej osob zmarto
w miastach UMP

-20% -3%

o tyle mniej imigrantow
zagranicznych osiedlito sie
w miastach UMP

Wydatki miast UMP:

2,16 mid zt

wydatki miast UMP na
przeciwdziatanie pandemii
COVID-19 w latach 2020 i 2021

w 2020 r. w 2021 r.
w porownaniu w poréwnaniu
do 2019 r. do 2019 r.

o tyle wzrosty wydatki na ochrone
zdrowia w miastach UMP

+12% +13%

o tyle wzrosty wydatki na
bezpieczenstwo w miastach UMP

GLOWNE LICZBY | 6 @

Organizacja urzedéw miast UMP:

+100%
+72%

w 2021 .

o tyle wzrosta liczba spraw wptywajacych
elektronicznie do urzedow miast UMP
w porownaniu do 2019 r.
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Rynek pracy
i przedsiebiorczos¢:

+ 39% +21%
W miastach w Polsce
UMP

o tyle wiecej 0sob pozostawato
bez pracy w 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r.

15,7 tys.

przedsiebiorcow korzystajgcych

z lokali nalezacych do miast UMP
wykorzystato mozliwos¢ czasowe;j
obnizki czynszu w latach 2020-2021

96,5 tys.

firm otrzymato wsparcie

z Polskiego Funduszu Rozwoju
w miastach UMP w latach
2020-2021

Kultura:

w 2020 r. w 2021 r.
w poréwnaniu W poréwnaniu
do 2019 r. do 2019r.

-65% -71%

o tyle mniej widzow obejrzato

spektakle w teatrach
w miastach UMP

-56% -34%

o tyle mniej oséb odwiedzito
muzea w miastach UMP

70% | -56%

o tyle mniej osob odwiedzito
kina w miastach UMP

GLOWNE LICZBY | 7 @

Transport i jako$¢ powietrza:

w 2020 r. w 2021 r.
w porownaniu w poroéwnaniu
do 2019 r. do 2019 .

-40% -34%

o tyle mniej pasazerow
skorzystato z komunikacji miejskiej
w miastach UMP

29% | -28%

o tyle mniej byto wypadkow
drogowych w miastach UMP

3% | 7%

o tyle spadto srednioroczne
stezenie pytow PM-10
w miastach UMP
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Gtéowne wnioski

Pandemia COVID-19 wptyneta na prawie
wszystkie dziedziny zycia mieszkancow oraz
funkcjonowanie miast. Zaprezentowane
zjawiska i zmiany maja dwojaki charakter:
krotkotrwaty — sytuacja wroécita do
normalnosci wkrdotce po zniesieniu
obostrzen lub ditugofalowy —w wyniku
ktorych zmienity sie praktyki spoteczne,
relacje miedzyludzkie, wybory czy
preferencje. Do dtugofalowych przemian
nalezy zaliczy¢ rowniez te procesy, ktorych
konsekwencje wcigz odczuwamy, np.
zdrowotne, podazowo-popytowe, a takze
zZwigzane ze zmiana praktyk zyciowych

i organizacja pracy. Obecnie mozemy uznac,
ze mimo wielu trudnosci organizacyjnych

i finansowych miasta UMP sprawnie
poradzity sobie z kryzysowa sytuacja.

Z perspektywy czasu oprocz jednoznacznie
negatywnych konsekwencji pandemii,
mozemy wskazac réwniez pewne
pozytywne przemiany w spoteczenstwie.

Pandemia nauczyta

nas dziata¢ w poprzek
kompetencji. Musielismy
wspotdziatac z wieloma
instytucjami. Nauczylismy
sie wspotpracowac

i w momencie gdy
nastapita wojna w Ukrainie
byto nam o wiele tatwigj
pomMoc naszym uchodzcom
Nna bazie doswiadczen
wyniesionych z COVID-19.

(!

Jedrzej Solarski

Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta Poznania

Zdaniem ekspertow

W dziedzinie zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi i bezpieczenstwem
mozemy postawic dwie konkluzje. Po
pierwsze: niezbedna jest wspotpraca
wewnetrzna (pionowa i pozioma)

W obrebie samych urzedéw miast,
pomiedzy samorzadami oraz wspotpraca
samorzadu z panstwowymi instytucjami
i stuzbami, a takze podmiotami
prywatnymi. Po drugie: pandemia
obnazyta wady polskiego systemu
zarzadzania kryzysowego oraz edukacji
dla bezpieczenstwa. Gtowny zarzut
dotyczy niedostosowania istniejacego

katalogu zagrozen do obecnych czasow.

Zdaniem ekspertow jest on czesciowo
archaiczny i nie przystaje do realnych
wyzwan, przed ktéorymi stajg miasta

Prezentowana analiza uwidacznia
rowniez dziedziny, ktére powinny zostac
objete dtuzsza obserwacja w kontekscie
pandemii COVID-19 oraz wywotanych
nig przemian w praktykach ludnosci,

w szczegolnosci zwigzanych z:

GLOWNE WNIOSKI | 8 @

w sytuacji kryzysowej. W opinii ekspertow
dla polskich miast wspodtczesnie duzym
zagrozeniem sa sytuacje kryzysowe
zwigzane z epidemiami, energetyka

i cieptownictwem. Istotne sa tez zagrozenia
zZwigzane z atakami terrorystycznymi

czy konfliktami zbrojnymi, jednak
doswiadczenia ostatnich lat pokazuja,
ze katalog zagrozen powinien zostac¢
rozwiniety. Ponadto system zarzadzania
kryzysowego powinien zostac
zdecentralizowany, a gros zadan

i decyzji powinno znajdowac sie

w kompetencjach samorzadu — jako

tej wiadzy, ktdra przez bliski kontakt

Z mieszkancami szybciej i tatwiej moze
identyfikowac zagrozenia oraz na nie
reagowac.

—> korzystaniem z opieki zdrowotnej
—> organizacja pracy
—> rynkiem ustug bezposrednich

—> transportem i komunikacja publiczna

—> kulturg, sportem i rekreacja
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Negatywne skutki pandemii:

najwyzsza liczba zgonow
w Polsce od 1946 r.

stale diagnozowane dtugofalowe
konsekwencje zdrowotne
zZwigzane z powikfaniami post-
-covidowymi

utrzymujaca sie duza liczba
nadmiarowych zgondow — zwiagzana
miedzy innymi z odwlekaniem

lub rezygnowaniem z plano-
wanych wizyt i zabiegow
lekarskich w czasie pandemii

dodatkowe przecigzenie systemu
opieki zdrowotnej zwigzane

z wykonywaniem przektadanych
Swiadczen (np. operacji)

0golne pogorszenie kondycji
fizycznej i wzrost liczby oséb
otytych wynikajacy z zaprzestania
aktywnosci poza domem

pogorszenie sie sytuacji zdrowia
psychicznego — szczegodlnie wsrod
dzieci i mtodziezy

rozpad wiezi i relacji spotecznych
wynikajacy z domowej izolacji
i pracy zdalnej

poczatek kryzysu w branzy ustug
opierajacych sie na bezposrednim
kontakcie z klientem (np.
gastronomia, kosmetyka, fitness)

kryzys w branzy ustug kulturalnych
Zwigzany ze zmiang nawykow —
mozliwe stato sie korzystanie

z rozszerzonej oferty kulturalnej

w domu

Pozytywne skutki pandemii:

0golny wzrost kompetencji IT
W spoteczenstwie (pracownicy,
uczniowie, nauczyciele i rodzice)

rozwoj e-ustug w urzedach —

usprawniajacy prace urzedow
oraz utatwiajacy mieszkancom
zatatwianie spraw urzedowych

pandemia nauczyta urzednikow
i przedstawicieli wiadz
samorzadowych solidarnosci

i wzajemnej pomocy pomiedzy
wydziatami UM oraz wspotpracy
Z roznorodnymi instytucjami,
takze panstwowymi—
zbudowano i wzmocniono

sieci wspotpracy

GLOWNE WNIOSKI | 9 @

rozwinety sie takie gatezie
gospodarki jak: handel
internetowy, branza IT,
branza kurierska, logistyczna,
magazynowa i leasingowa

mieszkancy i wtadze miast
nauczyli sie inaczej patrzec na
nature — w wiekszym stopniu
doceniamy wartosc terenow
zielonych, szczegdlnie tych
nieurzadzonych

jako spoteczenstwo bardziej
dbamy o higiene, co moze
przektadac sie na mniejsze
rozprzestrzenianie sie
sezonowych infekcji oraz innych
chorob wirusowo-bakteryjnych
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Kalendarium
obostrzen
COVID-19

Zorganizowanie sprawnego funkcjonowania
mMiasta w obliczu pandemii, wymagato od wiadz
samorzagdowych | panstwowych niespotykanego
wczesnie] wysitku organizacyjnego, a takze
sprawnosci | szybkosci podejmowania decyzji,
czesto trudnych wobec dramatycznych

realiow. Obostrzenia, majgce uniemozliwic
rozprzestrzenianie sie koronawirusa, dotyczyty
wielu dziedzin zycia spotecznego, a zasady ich
obowigzywania bardzo czesto ulegaty zmianie.
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Kalendarium obostrzen COVID-19

| fala zakazen (poczatek
w marcu 2020 r.)

04.03.2020 - wyKkrycie pierwszego
przypadku COVID-19 w Polsce

('

08.03.2020 - wejscie w zycie tzw.
specustawy koronawirusowej

('3

11.03.2020 - okresowe zamkniecie
placowek oswiatowych

('3

14.03.2020 - wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego w kraju

15.03.2020 - zamkniecie granic
Polski dla obcokrajowcow oraz
wprowadzenie 14-dniowej
kwarantanny dla obywateli
powracajacych do kraju

i

20.03.2020 - wprowadzenie stanu
epidemii na terenie kraju

(1]}

=
=

=
=

5

25.03.2020 - wprowadzenie:
ograniczen w przemieszczaniu sie

i korzystaniu z komunikacji zbiorowej
oraz zakazu zgromadzen

01.04.2020 - zamkniecie

lasow, parkow, plaz i bulwardw,
wprowadzenie limitéw osob

w sklepach i punktach ustugowych,
oraz wprowadzenie godzin dla
seniorow w placoéwkach handlowych

20.04.2020 - rozpoczecie procesu
znoszenia obostrzen (4 etapy)

06.06.2020 - zakonczenie procesu
znoszenia obostrzen i wznowienie
dziatalnosci kin, teatrow, basendw,
parkow rozrywki oraz klubow fitness

08.08.2020 - regionalizacja
obostrzen na poziomie powiatow

KALENDARIUM OBOSTRZEN COVID-19 | 11 @

Il fala zakazen (poczatek
w pazdzierniku 2020 r.)

E 24.10.2020 - ponowne zaostrzenie
—J obostrzen w zwiazku z Il falg zakazen

E 29.10.2020 - otwarcie pierwszego
— szpitala tymczasowego

E 27.12.2020 - rozpoczecie szczepien
= przeciw COVID-19 dla grupy zero
(lekarze, pracownicy zawodow
medycznych, farmaceuci, pracow-
nicy domow opieki i pomocy
spotecznej oraz pracownicy uczelni
medycznych)

@ 08.01.2021 - ponowne rozpoczecie
stopniowego tagodzenia obostrzen
(w tym czesciowe otwarcie placowek
oswiatowych)

@ 15.01.2021 - uruchomienie rejestracji
na szczepienia dla kolejnych grup
zawodowych oraz wiekowych
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11l fala zakazen (poczatek
w marcu 2021 r.)

IV fala zakazen (poczatek
w listopadzie 2021 r.)

V fala zakazen (poczatek
w styczniu 2022 r.)

i

i

i

i

25.03.2021 - ponowne zaostrzenie
obostrzen zwigzane z |ll falg zakazen

19.04.2021 - ponowne rozpoczecie
stopniowego znoszenia obostrzen

01.05.2021 - wprowadzenie kolejnego
planu znoszenia obostrzen na
poziomie powiatow

13.06.2021 - poluzowanie obostrzen
W zZwigzKu z rozpoczynajacym sie
sezonem wakacyjnym

Opracowano na podstawie informacji
publikowanych w internetowym Serwisie
Rzeczpospolitej Polskiej — Koronawirus: informacje
i zalecenia, https://mww.gov.pliweb/koronawirus/
dzialania-rzadu, ostatni dostep 08.03.23

=
=

15.12.2021 - ponowne zaostrzenie
obostrzen dla niektérych branz,
zwiazane z |V falg zakazen

20.12.2021 - okresowe zamkniecie
placowek oswiatowych

&

=
=
=

(13

27.01.2022 - umozliwienie testowania
na COVID-19 w aptekach, skrocenie
kwarantanny do 7 dni

25.02.2022 - wprowadzenie
szczepien dla cudzoziemcow
narodowosci Ukrainskiej — w zwigzku
zZ wybuchem wojny w tym kraju.

01.03.2022 - zniesienie
wiekszosci obostrzen

28.03.2022 - zniesienie nakazu
noszenia maseczek w pomie-
szczeniach zamknietych

(z wyjatkiem placowek
medycznych i aptek)

16.05.2022 - zniesienie
obowigzywania stanu epidemii
i ponowne wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego

KALENDARIUM OBOSTRZEN COVID-19 | 12 @
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Zdaniem ekspertow

Z perspektywy samorzaddw trudnosci
organizacyjne polegaty na braku
wytycznych, scenariuszy dziatania oraz
przepisow dotyczacych dostosowywania
funkcjonowania miasta w sytuacji
pandemicznej. Przedstawiciele
samorzadow skarzyli sie na trudnosci
we wspotpracy z administracja rzadowa
na szczeblu centralnym i wojewodzkim.
Zarzucali rzadowi brak odpowiednio
szybkiej i adekwatnej reakcji na zagro-
zenia oraz wprowadzanie nielogicznych
i nieskutecznych obostrzen — np. zakaz
korzystania z rowerdw miejskich, sitowni
plenerowych lub ,zamkniecie” lasow

i parkow. Krytyka obostrzen dotyczyta
rowniez kwestii prawnej — szczegolnie
W pierwszych miesigcach pandemii, nie
byto jasne kto (ktore instytucje) i na jakiej
podstawie prawnej moze egzekwowac
stosowanie sie mieszkancow do
natozonych zakazow i ograniczen.

Gtowny zarzut strony samorzadowe]
wobec rzadzacych dotyczyt prawno-
organizacyjnego aspektu pandemii. Na
poziomie centralnym nie wprowadzono

stanu kleski zywiotowej, ktory pozwolitby
na zarzadzanie kryzysem w sprawny,
jednoznaczny sposob, na podstawie
rozwigzan przewidzianych w przepisach
ustawy. Samorzadowcy praktycznie

z dnia na dzien dostawali polecenia
wprowadzenia zmian w organizacji
danej dziedziny funkcjonowania

miasta — np. zwiekszenie rezerwy

tozek przeznaczonych dla pacjentow
,covidowych".

Jednoczesnie, samorzadowcy chwalili
sobie wspdtprace na poziomie lokalnym
Z przedstawicielami wtadz panstwowych,
stuzb mundurowych czy instytucji
panstwowych (mimo deficytow
kadrowych w tych instytucjach — np.

w stacjach sanitarno-epidemiologicznych).

Podkreslali, ze szczegdlnie w pierwszym
okresie, kazdemu zalezato na rozwia-
zaniu sytuacji, podziaty polityczne
odeszty na dalszy plan. Z perspektywy
czasu, mozemy uznac, ze wobec kryzysu
instytucje i sieci samorzadowe okazaty
sie odporne —jednak odbyto sie to
ogromnym wysitkiem pracy urzednikow.

Wychodze z zatozenia, ze
jezeli mamy przygotowane
pewne przepisy prawa, to
my powinnismy po prostu je
znac i umiec stosowac. A caty
problem polegat na tym, ze
szukano pewnych bajpasow,
ktore nie do konca byty
mozliwe do zastosowania —
zapetlano dziatania, za ktére
powszechna krytyka spadata
Na samorzadowcow.

(!

dr Szczepan Stempinski

Petnomocnik Prezydenta
Miasta Szczecin
ds. bezpieczenstwa
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Z dnia na dzien dostawalismy
informacje, ze w nastepnym
tygodniu mamy otworzyc¢
kolejny oddziat covidowy,
ktory trzeba stworzyc od zera.
lgnorowano to, ze szpital
nie posiadat wystarczajgce]
infrastruktury tlenowej, czy
to ze stworzenie oddziatu
oznaczato np. koniecznosc
relokowania innych
pacjentow.

(!

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy
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Pandemia COVID-19
w miastach UMP
w liczbach

Od poczatku pandemii COVID-19 do potowy
wrzesnia 2022 r. w catej Polsce zarejestrowano
ponad 6,1 min zakazen koronawirusem. W tym
czasie w miastach UMP odnotowano blisko
1,5 min zakazen. To 25% z zakazen z catego
kraju. Wynik ten nie jest zaskakujacy, biorgc
pod uwage duzg liczbe ludnosci oraz gestosc
zaludnienia w duzych miastach. Jak pokazuja
nizej prezentowane dane, mieszkancy miast
UMP bardzo aktywnie brali udziat w akcji
szczepien przeciw COVID-19.
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Zakazenia

Duze osrodki miejskie za sprawg gestosci liczba zachorowan przypadajaca na

i Szcze ie n ia zaludnienia i wysokiej mobilnosci miesz- 100 tys. ludnosci, przewyzszata wartosc

p kancow czesciej notowaty wyzsze wskazniki ogolnopolska.

zachorowan niz w mniej zaludnionych ., ..
czesciach kraju. Podczas gdy liczba zakazen Od poczatku ogolnopolskiej akcji szczepien Od poczagtku ogolnopolskie]
COVID-19 na 100 tys. ludnogci w catej Polsce na COVID-19 do 30.01.2022 r. $redni udziat akgcji szczepien na COVID-19
wyniosta: 16,1 tys., w miastach UMP ten 0s6b zaszczepionych w populacji miast do 30.01.2022 r. Sredni udziat
wskaznik okreslono na poziomie 21,2 tys. UMP wyniost 60%. Najwiecej w Warszawie 0sdb zaszczepionych

Udziat oséb w petni Najwiecej przypadkéw na 100 tys. (74%) i Poznaniu (74%), a najmniej — cho¢ S

. .. . : : w populacji miast UMP
zaszczepionych w populacji ludnosci odnotowano w Poznaniu nadal wysoko — w Rzeszowie (53%) o
mieszkaRcéow*: (25,5 tys.) a najmniej w Biatymstoku i Biatymstoku (55%). wynidst 60%.

(17,5 tys.). We wszystkich miastach UMP

Dane do 30.01.2022 r.

PECEEEEEEEEE

Biatystok Bydgoszcz Gdansk Katowice Krakoéow Lublin todz Poznan Rzeszéw Szczecin Warszawa Wroctaw
17,5 tys. 22,9 tys. 21,8 tys. 18,4 tys. 20,4 tys. 22 tys. 20,9 tys. 25,5 tys. 18,6 tys. 22,8 tys. 22,2 tys. 21,8 tys.
Liczba zakazeh COVID-19 Dane do 10.09.2022 r.

. i * Dotyczy osob, ktore przyjety rekomendowana
na 100 tysiecy ludnosci: Zroédto: Ministerstwo Zdrowia oraz bazy liczbe dawek szczepionek jedno- lub
danych Michata Rogalskiego dwudawkowych.




Zmiany
demograficzne
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Pandemia COVID-19 przetozyta sie na
statystyki ludnosciowe w rozny sposob.
Jedng z konsekwencji — najbardziej
tragiczng — jest rekordowa liczba
zgonow w Polsce, najwyzsza od 1946 r.
W czasach pandemii zmienity sie rowniez
demograficzne zachowania zwigzane
Z posiadaniem dzieci oraz zawieraniem
mMatzenstw. Ich liczba znaczgco spadta.
Dane migracyjne sg statystycznym
odzwierciedleniem lockdownu.
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Urodzenia

W latach 2011-2021 liczba urodzen

w miastach UMP wahata sie od 67 tys.

w 2011 r. do 76 tys. w 2017 r. Od 2018 r.
zarowno w miastach UMP, jak i w Polsce
obserwujemy spadek liczby dzieci, ktdre
przychodza na swiat, a w latach 20202021 r.
ta tendencja dodatkowo nasilita sie.

W 2021 r. w Polsce urodzito sie najmniej
dzieci w analizowanym okresie (331 tys.
dzieci). Wedtug wieloletnich danych GUS

i Eurostatu na zmniejszajaca sie dzietnosc
w ostatnich latach w Polsce, wptyw ma stale

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

zwiekszajacy sie wiek, w ktorym kobiety
rodza pierwsze dziecko, z tego powodu

na posiadanie kolejnego dziecka, kobiety
decyduja sie coraz rzadziej. W 1990 r.
najczesciej rodzity kobiety w wieku
20-24 lata (36% urodzonych dzieci),

w 2018 r. najczesciej rodzity kobiety

w wieku 30-34 lata (33% urodzonych dzieci),
Nna przestrzeni ostatnich 3 dekad, wyraznie
widac tendencje odktadania w czasie decyzji
o posiadaniu potomstwa (lub rezygnacje).

W poréwnaniu do 2019 r.
w miastach UMP urodzito sie
mniej dzieci o:

4%

w 2020 r.

-8%

w 2021 r.

Zdaniem ekspertow

Pandemia tylko pogtebita kryzys
spadku liczby urodzen obserwowany
juz wczesniej. Do obaw kobiet zwia-
zanych z niepewna sytuacja, m.in.
ekonomiczna, doszty te zwiagzane

zZ ewentualnym macierzynstwem

W Cczasach zagrozenia epidemicznego.
Czyli tez ograniczonym dostepem
do opieki zdrowotnej. Nalezy
podejrzewac, ze obserwowany
spadek liczby urodzen wynikat
rowniez z przesuwania decyzji
reprodukcyjnych na czas po

ustaniu pandemii.

401982
388416 386257 35907 375160 369308 382257 388178 374954

66 631 66305 64771 67 431 68 365

207 2012 2013 2014 2015
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Liczba dzieci urodzonych
w ciggu roku w 12 miastach UMP
i w catej Polsce:

Bl Polska miasta UMP PANDEMIA
tacznie
355309 2211
73166 75558 75542 74244 71482 68575
2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Urodzenia w miastach UMP

(w tys. dzieci)

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS FANDIELA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:
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Zgony, w tym
z powodu COVID-19

W poréwnaniu do 2019 r. Zgony z powodu COVID-19
w miastach UMP zmarto wsréd ogotu zgonow w
W latach 2011-2021 w miastach UMP wigcej os6b o: miastach UMP stanowity:

i w Polsce niemal z kazdym rokiem rosta
liczba zgondw. W 2020 r. wyraznie nasilita
sie ta tendencja na skutek pandemii
COVID-19, a w 2021 r. liczba zgonow byta
Nnajwyzsza W ciagu analizowanego okresu
(wzrost w porownaniu z 2019 r. w miastach
UMP 0 26%, a w Polsce 0 27%). W 2020 r.
zgony z powodu COVID-19 stanowity

w miastach UMP 8%, w Polsce 9%

wszystkich zgondéw a w 2021 r. zaréwno Liczba zgondéw w ciagu roku Zdaniem ekspert()w
w Polsce, jak i miastach UMP udziat w 12 miastach UMP i w Polsce: B Colcka BB missta UMP  PANDEMIA
zgonow z powodu COVID-19 wynosit 18%. tacznie

Wozrost liczby zgonéw widoczny

519 517 w statystykach to nie tylko bezposredni
efekt zakazenia koronawirusem.
Widzimy tu réowniez odzwierciedlenie
zgonow z powodu powiktan post-
-covidowych, trudnosci z dostepem do
opieki zdrowotnej oraz odwlekanie lub
rezygnacje z leczenia przez pacjentow.
Tzw. dtug zdrowotny widoczny rowniez

60204 71227 71790 69688 72973 0g7s 74100 76266 74504 86082 93722 w postaci nadmiarowych zgonow
pozostanie z nami na diuzej.

477 355

sco] 384788 38732 g4y 394921 388009 402852 414200 409700

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Zgony w miastach UMP

(W tys. 0sob)
Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS PANDEMIA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:
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Przyrost naturalny

W latach 2011-2021, w niemal catym
okresie, wiecej 0séb umierato niz sie rodzito
— prawidtowosc¢ ta miata miejsce zarowno
w miastach UMP, jak i w catej Polsce.

W okresie pandemii (2020-2021) zaréwno
w perspektywie miast UMP, jak i kraju
znaczaco wzrosta przewaga zgondw nad
urodzeniami. Przyrost naturalny w Polsce
jest zroznicowany regionalnie. Przygladajac
sie doktadnie sytuacji, mozemy podzieli¢
miasta UMP na 3 grupy. W Bydgoszczy,
Katowicach, todzi i Szczecinie w analizo-

Zdaniem ekspertow

Tak duzy ujemny przyrost naturalny
jest bezposrednim przetozeniem
spadajacej liczby urodzen oraz
rosnacej liczby zgonow. W latach
pandemii na tak zty wynik wptyneta
przede wszystkim bardzo wysoka
liczba zgonow.

wanym okresie, wskaznik PN zawsze byt
ujemny. W Gdansku, Poznaniu, Warszawie
i Wroctawiu PN wahat sie pomiedzy
dodatnim a ujemnym na przestrzeni

lat — z przewaga lat z dodatnig wartoscia
wskaznika. Natomiast w Biatymstoku,
Krakowie, Lublinie i Rzeszowie w latach
2011-2019 PN zawsze byt dodatni, ujemne
wartosci zanotowano dopiero wraz

z wybuchem pandemii i wynikajg one

z duzej liczby tzw. zgondw nadmiarowych.

Podczas pandemii COVID-19
przyrost naturalny byt najnizszy
od dekady:

-39 747

w miastach
UMP

-310 052

w Polsce

dane za lata 2020 i 2021 tacznie

R6znica miedzy liczba urodzen
i zgonéw w ciggu roku
w 12 miastach UMP i w Polsce:

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

20T 2012 2013 2014 2015

-2573 -4922 -7019 -2257  -4608
12915 1469 -17736 -1307 -25613
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Bl issta UMP PANDEMIA
tacznie

Polska

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2293 1458 -724 -350 -14600
-5752 -870 -26 022

-25147
-34755 -122046 -188 006
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Matzenstwa zawarte

W latach 2011-2021 liczba zawieranych
matzenstw zarowno w miastach UMP,
jak i catej Polsce byta zréznicowana —
po pierwszych latach spadku, w 2013 .
zaobserwowano stopniowy wzrost tej
liczby, ktory utrzymywat sie w Polsce
do 2016 ., a w miastach UMP do 2019 .
Zmiane przyniost rok 2020, zardwno

w Polsce, jak i w miastach UMP
Zanotowano wyrazny spadek zwigzany
Z obostrzeniami wprowadzonymi

W poréwnaniu do 2019 r.
w 2020 r. zawarto mniej
matzenstw o:

-20%
W miastach
UMP

-21%

w Polsce

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

w zwiazku z pandemia COVID-19.

W 2021 r. stopniowo luzowano obostrzenia,
co przetozyto sie na odbicie sytuacji —
liczba zawieranych matzenstw zaczeta

wzrastac, jednak utrzymata sie na poziomie

nizszym niz przed pandemia. Wsrod
miast UMP tylko w 3 miastach w 2021 r.
liczba zawieranych matzenstw zrownata
sie lub przewyzszyta poziom z 2019 r.

(w Biatymstoku, Krakowie i Rzeszowie).

ZMIANY DEMOGRAFICZNE | 23 @

W poréwnaniu do 2019 r.
w 2021 r. zawarto mniej
matzenstw o:

Zdaniem ekspertéow

Spadek liczby zawieranych
matzenstw, to bezposredni efekt
wprowadzonych obostrzen
Zwigzanych z organizacja imprez
w branzy weselnej. Widac, ze spadek
byt chwilowy i po poluzowaniu
ograniczen, liczba zawieranych
matzenstw w 2021 r. zaczeta powoli
wracac do stanu sprzed pandemii.

-6% -8%
w miastach
UMP

w Polsce

Matzenstwa zawarte ogétem
w 12 miastach UMP i w Polsce:

Il rolska I miasta UMP PANDEMIA
facznie
206471 203850
180 296 188488 188832 193455 192576 192443 183 371

168 324

33272 385 28773 30217 31362 34103 35117 36108 36266 55943 34047
v—
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Migracje - liczba oséb
wyjezdzajacych z Polski

na state

W latach 2016-2018 z Polski emigrowato
rocznie ok. 12 tys. oséb., w tym czasie w mia-
stach UMP liczba emigracji zagranicznych
sukcesywnie rosta, osiagajac szczyt w 2018 r.
(blisko 19 tys. os6b wyjechato z miast UMP).
W latach 2019-2020 zaréwno w miastach
UMP, jak i w catej Polsce, notowano spadek
liczby osob wyjezdzajacych za granice.

W analizowanym okresie najmniej osob
wyemigrowato z Polski i z miast UMP w 2020 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2021 r. liczba emigracji z Polski zaczeta
wzrastac, jednak w miastach UMP pozostata
ponizej poziomu sprzed pandemii. Wsrod
miast UMP, tylko w trzech (Krakow, Lublin,
Wroctaw) pomimo ograniczen w mozliwosci
przekraczania granic, notowano staty wzrost
liczby mieszkancow wyjezdzajacych na
pobyt staty za granice. W analizowanym
okresie najwiecej osob emigrowato

z Warszawy i Wroctawia.

Liczba os6b wyjezdzajacych
za granice na pobyt staty
z 12 miast UMP i z Polski:

I Polska miasta UMP PANDEMIA

facznie

Zdaniem ekspertow

Lockdown z 2020 r. jest bardzo
widoczny w statystykach migra-
cyjnych. Rekordowy spadek liczby
0s6b wyjezdzajacych z Polski

7z 2020 r. jednak nie utrzymat sie.

W nastepnym roku, po czesciowym
Zniesieniu obostrzen, wida¢ wrecz
tendencje rekompensacyjna,

czyli najwyzsza liczbe migracji
zagranicznych z Polski. Statystyki

zZ miast UMP z 2021 r. pokazuja powrot
do poziomu migracji zagranicznych
z 2016 r. Liczba wyjazdow poza
Polske byta wysoka, lecz nie tak
bardzo jak przed pandemia.
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W poréwnaniu do 2019 r.
Zz miast UMP wyjechato mniej
emigrantéw zagranicznych o:

-8%

w 2021 r.

1620 1199

2019 2020

12 005

8780

1492

2021
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Migracje - liczba oséb wyjezdzajacych

Z Polski na state w miastach UMP
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Migracje - liczba oséb
przyjezdzajacych do Polski

na state

W latach 2016-2019 zaréwno w miastach
UMP, jak i w catej Polsce, utrzymywat sie
progresywny trend liczby osob osiedlajacych
sie z zagranicy. W 2019 r. zanotowano
szczyt imigracji zagranicznych, do Polski
przyjechato blisko 17 tys. imigrantow —

7 czego prawie 5 tys. zamieszkato w miastach
UMP. W 2020 r. liczba imigrantow spadta
o ponad 20% (w porownaniu do 2019 r.)
do poziomu 13,3 tys. w Polsce i 39 tys.

w miastach UMP. W 2021 r. zaobserwowano
odbicie sytuacji i powrét do trendu sprzed

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

pandemii, zarowno w miastach UMP,
jak i w catej Polsce liczba imigrantow
zagranicznych wzrosta, zblizajac sie do
poziomu z lat 2018-2019. W pofowie miast
UMP (Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakow,
Poznan i Warszawa) w analizowanym
okresie notowano prawie staty wzrost
liczby migrantow z zagranicy (zachwiany
spadkamiw 2020 r.). W tych miastach

w 2021 r. zanotowano najwieksza roczna
liczbe imigracji zagranicznych.

*brak danych z 2015 r.

Zdaniem ekspertow

Statystki migracyjne z 2021 r.
wskazuja, ze sytuacja stopniowo
zaczeta wracac do stanu sprzed
pandemii. Zdaniem ekspertow —
pomijajac naptyw uchodzcow

z Ukrainy —w 2022 r. liczba osiedlen
Z zagranicy w miastach UMP, jak

i W catej Polsce, wrocita do przed-
pandemicznej wysokosci.

Liczba os6b przyjezdzajacych
Z zagranicy na pobyt staty
do 12 miast UMP i do Polski:

Il Folska
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W poréwnaniu do 2019 r. do
miast UMP przyjechato mniej
imigrantéw zagranicznych o:

-20% -3%

w 2020 r. w 2021 r.

miasta UMP PANDEMIA

tacznie

16 909

15524 14ca3 15 46] 15 409
13475 13324
s 10 13263

3575 3301 2900 3032 36062
e ———
20T 2012 2013 2014 2076

4616 4909 4768

2620 3923

2017 2018 2019 2020 2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Migracje - liczba oséb przyjezdzajacych
do Polski na state w miastach UMP
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Ochrona zdrowia

Pandemia COVID-19 byta najwiekszym
wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej,

Illllll.lnlﬁllll--.lh--llll...ll“."“ a samorzady w prowadzonych przez siebie
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przychodniach, szpitalach, czy domach
poOMocy spotecznej musiaty zapewnic
ciggtosc w dostepie do opieki lekarskiej.
W obliczu masowych zachorowan konieczne
byto wprowadzenie srodkow ochrony przed
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.

Po pewnym czasie widoczne i alarmujace
okazaty sie konsekwencje zwigzane

z ograniczeniem dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz problemy
psychologiczne wynikajace z zycia

W sytuacji pandemicznej.
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Porady lekarskie
w podstawowej opiece

zdrowotnej

W latach 2011-2019 zaréwno w miastach
UMP, jak i w catej Polsce sukcesywnie
rosta liczba porad lekarskich udzielanych
w ramach POZ. W analizowanym okresie
Sredni roczny udziat porad lekarskich
udzielonych w miastach UMP wsrod
wszystkich porad w Polsce wynosit 18%.
W 2020 r. nastapit spadek liczby porad

W poréwnaniu do 2019 r.
w 2020 r. udzielono mniej porad
lekarskich w ramach POZ o:

-5% -10%
w miastach
UMP

w Polsce

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

lekarskich udzielanych w ramach POZ,
jednak w miastach UMP nie byt tak
gwattowny jak w catej Polsce (-10% w Polsce
i -5% w miastach UMP w stosunku do roku
poprzedniego). W 2021 r. liczba udzielonych
porad lekarskich z powrotem zaczeta
wzrastac, a w miastach UMP przekroczyta
poziom sprzed pandemii (31,5 min).

157 154 158 160 165

27 27 27 28 29

20T 2012 2013 2014 2015

Zdaniem ekspertow

Spadek liczby udzielonych porad
lekarskich w 2020 r. niestety
przektada sie na zwiekszenie dtugu
zdrowotnego. Statystki pokazuja,
ze liczba wizyt spadta bardziej poza
duzymi miastami, co moze byc¢
zwigzane z utrudnionym dostepem
przestrzennym do Swiadczen
medycznych.
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156

30 30 30 28 31

2017 2018 2019 2020 2021

OCHRONA ZDROWIA | 30 @

Obserwowalismy
rezygnacje z planowych
wizyt i zabiegow to

co dzis widzimy na
oddziatach onkologicznych,
kardiologicznych i tzw.
udardéwce — czyli tam
gdzie szybka diagnoza jest
szczegOlnie istotna - to
jest ten dtug zdrowotny,
ktory nam sie niewatpliwie
pogtebit w zwigzku

Z pandemia.

{1

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy

Liczba porad lekarskich udzielonych
w POZ w 12 miastach UMP
i w Polsce (w mIn):

Il Folska miasta UMP PANDEMIA

tacznie
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Porady lekarskie w podstawowej opiece
zdrowotnej w miastach UMP

OCHRONA ZDROWIA | 31 @
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Zdaniem ekspertow

Na poczatku priorytetem byt zakup
srodkoéw ochrony osobistej dla lekarzy

i pozostatego personelu medycznego,
a takze zapewnienie szpitalom miejskim
odpowiedniego wyposazenia, w tym
specjalistycznych sprzetow, np.
respiratorow.

Kluczowa dla samorzadow byta tez
wspotpraca zarowno z wiadzami kraju, jak
i z roznymi jednostkami i podmiotami na
poziomie lokalnym. Dziatania rzadu nie
sg oceniane jednoznacznie. To, co byto
bardzo trudne, to organizacja oddziatow
covidowych oraz w przypadku czesci
miast decyzje rzadu o przeznaczeniu
wybranego szpitala migjskiego na szpital
jednoimienny. Z drugiej strony pojawiaja
sie gtosy o zjednoczeniu i wzorowej
wspotpracy w sytuacji zagrozenia.

Natomiast sprawdzita sie wspdtpraca na
szczeblu lokalnym — pomiedzy wydziatami

i jednostkami miejskimi, z roznymi
instytucjami (np. sanepidem), firmami
prywatnymi, czy uczelniami medycznymi,
a takze z innymi samorzadami. Wspodlne
dziatania byty najbardziej widoczne przy
organizacji punktow szczepien. W pewnym
stopniu przetozyto sie to Na bardzo wysokie
wskazniki wyszczepienia przeciw COVID-19
wsrod mieszkancow duzych miast.

Wazna konsekwencja pandemii

i przyjetych obostrzen w stuzbie
zdrowia jest powiekszenie sie tzw.
dtugu zdrowotnego. W czasie pandemii
ograniczano pewne swiadczenia, w tym
specjalistyczne czy operacje. Ponadto
pacjenci czesto sami odwotywali lub
odwlekali wizyty u lekarzy z obawy

przez zakazeniem w placowce zdrowia.
Eksperci moéwia o widocznych obecnie
konsekwencjach, czyli wiekszym
obtozeniu oddziatéw szpitalnych m.in.
kardiologicznych czy onkologicznych.
W ich opinii dtug zdrowotny zostanie

Z nami na dtuzej. Z drugiej strony
eksperci zwracaja uwage na pewna
pozytywna zmiane zwigzana z nawykami
higienicznymi oraz ich skutkami.
Czestsze mycie rak, dezynfekcja
przedmiotéw w otoczeniu, akceptacja
maseczek w przestrzeni publicznej — to
moze w pewien sposob przektadac

sie na mniejsze rozprzestrzenianie sie
sezonowych infekgji oraz innych chorob
wirusowo-bakteryjnych.

OCHRONA ZDROWIA | 32 @
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Zdrowie
psychiczne

Zdaniem ekspertow

Dtugotrwata izolacja w domach,
ograniczenie relacji spotecznych,
poczucie niepewnosci oraz docierajgce
informacje o ofiarach koronawirusa
wsrod naszych bliskich i znajomych,
pogtebity problemy zdrowia psychicz-
nego oraz pogorszyty ogdlny dobrostan
psychofizyczny wsréd mieszkancow
miast. W najtrudniejszej sytuacji znalazty
sie dzieci i mtodziez, jednak pod tym
wzgledem pandemia nie oszczedzita
rowniez dorostych. Pracownicy,

rodzice i nauczyciele nagle musieli
nauczyc sie funkcjonowac w innym
Swiecie. W tej sytuacji miasta UMP

podejmowaty wiele inicjatyw, wychodzac
naprzeciw potrzebom mieszkancow.
Miejskie poradnie psychologiczne i
pedagogiczno-psychologiczne wydtuzyty
godziny swiadczenia ustug i dyzurow
oraz wprowadzity mozliwosc uzyskania
wsparcia psychologicznego w formie
zdalnej —online i telefonicznie. W czesci
miast UMP uruchamiano dodatkowe
programy np. Warszawskie Centrum
Wsparcia Psychologicznego dla
Rodzicow i Ucznidw, ,Szkota Dobrostanu
Psychicznego” czy telefony zaufania dla
senioréw. Samorzady we wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi

tworzyty poradniki dedykowane
rodzicom i opiekunom — wspierajace
ich w rozpoznawaniu problemow
wsrod dzieci. Ponadto w miastach
UMP dofinansowywano dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych, dziatajacych
w tym zakresie. W obliczu naptywu
uchodzcow wojennych z Ukrainy
problem ztej kondycji psychicznej wsrod
dzieci pogtebit sie, z tego powodu

w miastach UMP wiele rozwigzan

i programow wprowadzonych podczas
pandemii zostato utrzymanych.

OCHRONA ZDROWIA | 33 @

Warszawa wygrafa rzagdowy
konkurs na najbardziej
WYSzZCzepiong gmine powyzej
100 tys. mieszkancow.
Kwote 1 min zt z te]
nagrody przeznaczylismy
W catosci na ochrone zdrowia
i znakomita wiekszosc¢ na
wsparcie dzieci i mtodziezy
w Kryzysie psychicznym —

Nna to przede wszystkim te
pienigdze poszty, poniewaz
pandemia bardzo mocno
odbifa sie przede wszystkim
na dzieciach.

(!

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy




Organizacja pracy
urzedow

\B/

i
T LR L L L L1 T
IIII VVVVVVVVVVVV‘VVVVVVVVVVVVVVYVyVy"" Illl

Y

e’
,,,,,, N\ \W/ 7, VV‘VV‘V

Mimo pandemii COVID-19 urzedy miast
Swiadczace ustugi na rzecz mieszkancow
musiaty nadal funkcjonowac. Do wiadz
miast nalezato z jednej strony zapewnienie
ciggtosci w dostepie do ustug miejskich,
zas z drugiej, takie zorganizowanie
systemu na nowo, by zapewnic
bezpieczenstwo zarowno klientom, jak

I urzednikom — swoim pracownikom.
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Zapewnhnienie obstugi
w urzedach - praca hybrydowa

Zdaniem ekspertow

Tu rowniez dziatania podjeto bardzo
szybko. W pierwszym kroku zidentyfiko-
wano zadania urzedow, ktére moga,

a ktoére nie moga by¢ wykonywane

w trybie pracy zdalnej. Ze wzgledu na
charakter zadan urzedow miast w wiek-
szosci opierajacy sie na dokumentacji
papierowej oraz w przypadku wydziatow
obstugi mieszkancow — na osobistym
kontakcie, oczywiste byto, ze nalezy
znalez¢ kompromis. W wiekszosci miasta
zdecydowaty sie na wprowadzenie
systemu pracy hybrydowej, ktéra
polegata na podziale pracownikéw na
grupy, ktére wymiennie wykonywaty
zadania stacjonarnie lub zdalnie. Celem
tego zabiegu byto zachowanie ciagtosci
pracy urzedow przy rownoczesnym
zZmniejszeniu zageszczenia 0sob

w budynkach, czyli zmniejszeniu ryzyka

rozprzestrzeniania sie wirusa. Niestety

w przypadkach, gdy wsréd wyznaczonych
do aktualnej pracy stacjonarnej pojawit
sie przypadek zakazenia, oznaczato to
czesto — szczegodlnie w pierwszym okresie
pandemii — przymusowa kwarantanne
dla wszystkich pracownikow, ktorzy mieli
Z zakazonym kontakt. Takie przypadki
dodatkowo komplikowaty wykonywanie
zadan przez urzad.

Z drugiej strony, okazato sie, ze duza czesc
zadan (gtoéwnie niezwiazanych z bezpo-
Srednig obstuga klienta lub prowadzeniem
papierowej dokumentacji) urzednicy
Moga sprawnie i z powodzeniem
wykonywac poza biurem. Ponadto, juz
od jakiegos czasu, miasta pracowaty nad
rozwojem réznych e-ustug, co utatwito
szybka transformacje obstugi pewnych

zadan. Dlatego w czesci urzedow
rozwigzania dotyczace pracy hybrydowej
zostaty utrzymane nawet po zniesieniu
wiekszosci kluczowych obostrzen

i rozwaza sie wprowadzenie ich

W pewnym stopniu na state.

Organizacja pracy zdalnej rowniez

nie byta prosta. Nalezato wyposazy¢
urzednikow w odpowiednie, bezpieczne
narzedzia komunikacji internetowej
oraz zdalny dostep do niezbednych
zasobow. Niezwykia popularnosc¢ zyskat
niestosowany wczesniej w urzedach na
taka skale podpis elektroniczny oraz
platformy wideokonferencyjne. Sa to
rozwigzania, ktore w opinii ekspertow
sprawdzity sie i zostang wpisane do
funkcjonowania urzedoéw (i nie tylko)
na state.

Przyjelismy zasade, ze
tworzymy dwa rownolegte
sztaby Kryzysowe, ktore
pracowaty mniej wiecej

Z podobnym potencjatem.
To rozwigzanie okazato

sie na tyle skuteczne, ze
wyeliminowato koniecznosc
szukania kot ratunkowych
w sytuacji, kiedy cztonkowie
jednego sztabu zachoruja.
Wtedy automatycznie
drugi sztab przejmowat
kierownictwo.

(!

dr Szczepan Stempinski,

Petnomocnik Prezydenta
Miasta Szczecin
ds. bezpieczenstwa
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Rozwoj e-ustug

w urzedach miast

Podczas pandemii w miastach UMP
znacznie wzrosta popularnos¢ e-ustug

w urzedach - co zostato wymuszone
obowiazkowym przejsciem funkcjonowania
urzedow na tryb zdalny lub hybrydowy.

W 2019 r. urzednicy miejscy w miastach
UMP obstuzyli tgcznie 5,31 min korespon-
dencji/wnioskow — z czego 18% wptyneto
do kancelarii ogolnej urzedow w formie
elektronicznej. W 2020 r. wraz z wybuchem
pandemii ogdlna liczba korespondencji
wptywajgcych do urzedow spadta do 505 min,

Zrédto: Dane z miast UMP

jednoczesnie udziat korespondencji

w formie elektronicznej wzrdst do 36%.

W 2021 r. wraz ze znoszeniem obostrzen

i przymusu pracy zdalnej, w czesci miast
UMP udziat korespondencji kierowanej
do urzedow miast w formie elektronicznej
zmalat (w porownaniu do roku 2020), jednak
we wszystkich miastach utrzymat sie na
poziomie wyzszym niz przed pandemia.
W 2021 r. do urzedow migjskich wptyneto
592 min korespondencji z czego 31%

w formie elektronicznej.

Udziat wnioskow, ktére wptynety do
kancelarii urzedéw 12 miast UMP

w formie elektronicznej wsréd
ogotu spraw:

PANDEMIA

36% w——
/ o

18%

2019

2020 2021
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W poréwnaniu do 2019 r.
liczba spraw wptywajacych
elektronicznie do urzedéw
miast UMP wzrosta o:

+100%

w 2020 r.

+72%

w 2021 r.
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Udziat wnioskoéw, ktére wptynety do
kancelarii urzedéw 12 miast UMP

w formie elektronicznej wséréd
ogo6tu spraw:

ORGANIZACIA PRACY URZEDOW | 37 @

PANDEMIA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:
269, — 31% 42% — 33%
0, O/, I O,
20% e———C))/ EE— 27% 10% — . / . — 36% 36%
(o) 0
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Krakow: Lublin: tédz: Poznan:
43%
48% n— 449% 260, n—— 31% 56% — 5/ 339 E—
340, m— 150, m— 35% — 19, m—
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Rzeszow: Szczecin: Warszawa: Wroctaw:
8% 89% 239% — 18% 44% \ 24% ’ 34%
|

2019 2020 2021

2019 2020 2021

19%

2019 2020 2021

2019 2020 2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Zdaniem ekspertow

Koniecznosc ograniczenia liczby oséb
w budynkach urzeddéw miast — zaréwno
pracownikow, jak i klientow — paradok-
salnie wptyneta na dynamiczny rozwaoj
roznego rodzaju ustug Swiadczonych
na rzecz mieszkancow przez Internet.
Nie byt to dla samorzadow nowy
temat i miaty juz w tej dziedzinie
wczesniejsze doswiadczenia, np.
poprzez wprowadzenie elektroniczne;j
ewidencji dokumentéw oraz niektorych
ustug w formie internetowej. Zdaniem
ekspertow pandemia COVID-19 jedynie
przyspieszyta proces cyfryzacji. Miasta
zaczety budowac witasne platformy
e-ustug (np. wspomagajace edukacje
zdalng) lub w wiekszym stopniu
korzystac z panstwowego e-PUAP.

Powszechnie zaczeto stosowac i akcep-
towac podpis elektroniczny oraz systemy
zapewniajace bezpieczny obieg
dokumentow. Rownoczesnie podkresla
sie koniecznosc statych szkolen
pracownikow w zakresie umiejetnosci
IT i bezpieczenstwa w Internecie.
Zdaniem ekspertow, w wyniku
doswiadczen z pandemii, w duzej
czesci lub w catosci wiele procesow
administracyjnych mozna przeprowadzic
online. Zauwazalne jest tez wieksze
zainteresowanie mieszkancow korzysta-
niem z e-ustug, co moze wynikac z ich
rozwoju i wiekszej dostepnosci, ale takze
Z wiekszej swiadomosci ich istnienia

i zmiany nawykow wynikajacych

Z czasow pandemicznych.

Giéwne kierunki rozwoju
e-ustug w dobie COVID-19:

Sprawy urzedowe —
rozwoj elektronicznego
obiegu dokumentow

Edukacja — nauka zdalna

Kultura — wydarzenia
przez Internet

Geodezja — rozwoj
geoportali

ORGANIZACIA PRACY URZEDOW | 38 @

Potencjat, ktory samorzady
posiadaty wczesniej —
budowa spoteczenstwa
informatycznego, budowa

i wykorzystywanie réznych
platform komunikacyjnych,
ktore miaty miejsce przed
2020 r. pozwolity w wielu
dziedzinach na bezpieczna
i szybka transformacje.

(!

Andrzej Wojewodzki

Sekretarz Miasta Lublin
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Wobec zmian w systemie podatkowym

I wprowadzaniu w czasie pandemii
rzadowego programu Polski tad wraz

Z pojawieniem sie pandemii miasta stanety
przed ogromnym wyzwaniem finansowym
— 7 jednej strony radykalnie zmniejszyty sie
ich dochody budzetowe i mozliwosci ich
przewidywania, z drugiej strony zmuszone
byty ponosi¢ ogromne wydatki w wielu
sferach funkcjonowania miasta.
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Wydatki samorzadéw

zwigzane z przeciwdziataniem

COVID-19

Dziatania zwigzane z zapobieganiem

i przeciwdziataniem pandemii COVID-19
wymusity na miastach UMP ponoszenie
dodatkowych wydatkow budzetowych
na ten cel. Wprawdzie samorzady mogty
whnioskowac o dofinansowania z budzetu
panstwa —w ramach rzadowego funduszu
przeciwdziatania COVID-19, jednak
wnioski rozpatrywano z roznym
rezultatem dla miast.

1,47 mid zt

2020

Zrédto: Dane z miast UMP

Wsréd gtéwnych miejskich
wydatkow zwigzanych
z pandemia znalazty sie:

Wydatki na ochrone zdrowia

— doposazanie w sprzet
) i sSrodki ochrony osobistej
I I * szpitali i placowek ochrony

zdrowia, organizacja
stacjonarnych i mobilnych
wydatki miast na
przeciwdziatanie

punktow szczepien
pandemii COVID-19

i testowania
w latach 2020 i 2021 Koszty zwigzane z zapew-

nieniem bezpieczenstwa
w komunikacji miejskiej
i instytucjach publicznych

Wydatki 12 miast UMP zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19:

Wydatki na oswiate — sprzet
komputerowy dla uczniow
i nauczycieli oraz platformy

utatwiajace nauke zdalng,

0,69 mid zt programy wsparcia zdrowia

_ psychicznego i dobrostanu
uczniow i rodzicow

2021
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Wydatki na instytucje
kultury i wsparcie
organizacji pozarzadowych

Koszty zwigzane ze
wsparciem przedsiebiorcow
— obnizki czynszow

w lokalach miegjskich,
umorzenia podatkow
od nieruchomosci lub
innych optat lokalnych
czy koncesyjnych, a takze
wydatki zwigzane ze
wsparciem instytucji
panstwowych np. zakup
telefonéw dla lokalnego
sanepidu lub zakup
mobilnych chtodni do
przechowywania zwtok
ofiar pandemii.
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Zdaniem ekspertow

W miastach UMP srodki na wydatki
zZwiagzane z pandemia desygnowano

Z rezerw budzetowych oraz tworzonych
awaryjnych budzetdw covidowych,

a takze z Narodowego Funduszu Zdrowia,
programow rzadowych i ministerialnych,
Z urzedoéw wojewaodzkich, w ramach
wspotpracy z biznesem oraz ze zbidrek
publicznych.

Rzadowy Fundusz przeciwdziatania
COVID-19 - oprocz tarcz antykryzyso-
wych, zawierat m.in. Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych oraz Program
Inwestycji Strategicznych, w ramach
ktorych rzad udzielat celowych dotacji
Jednostkom Samorzadu Terytorialnego.
Zdaniem autorow raportow Fundagji
im. Stefana Batorego pt. ,Rzadowy
Fundusz Polski tad: Programu Inwestycji
Strategicznych —wzory podziatu”

oraz ,Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych: Kazdemu wedtug potrzeb
czy wedtug barw politycznych?” w

obu przypadkach podziat Srodkow byt
motywowany politycznie — JST, w ktorych
wiadze sprawuja politycy popierani lub
Zwiazani z rzadzacym ugrupowaniem
otrzymywaty wieksze fundusze niz IJST
sympatyzujace z opozycja. Szczegolnie
niekorzystnie na tym podziale wyszty
miasta na prawach powiatu, w ramach
RFIL trafito do nich okoto 10% wszystkich
srodkow w sytuacji, w ktorej w tych
miastach mieszka 1/3 ludnosci polski.
,miasta na prawach powiatu, najbardziej
dotkniete kryzysem finansowym, ktére
W wiekszosci stanowig »bastion opozycjix,
uzyskaty srodki nieproporcjonalnie niskie
w stosunku do liczby ludnosci, a wiele

Z nich nie otrzymato pieniedzy w ogodle.”*

* A. Gasiorowska, D. Szczescito, R. tapszynski, S. Zakroczymski: ,Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych: Kazdemu wedtug potrzeb czy wedtug barw politycznych”,

Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2020 r.

Wydatki 12 miast UMP zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19:
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Wydatki wiasne 12 miast UMP
zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19:

27% 2020

~

18% 2021

Zrédto: Dane z miast UMP

68%

D 2%

2020

59%

] 41%

2021

Bl Udziat wydatkow
biezacych w wydatkach
wiasnych

udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach
wiasnych
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Wydatki na
ochrone zdrowia

W poréwnaniu do 2019 r.
wydatki na ochrone zdrowia
W latach 2011-2019 w catej Polsce srednie w miastach UMP wzrosty o:
wydatki wszystkich gmin na ochrone
zdrowia wynosity 1,6 mld zt. W tym czasie,
tylko w miastach UMP wydatki na ochrone
zdrowia wynosity srednio 0,6 mld rocznie.
Wybuch pandemii COVID-19 wymusit na
miastach korekte zatozen budzetowych

i intensyfikacje wydatkow na ochrone
zdrowia. W latach 20202021 w catej Polsce
wydano na ochrone zdrowia najwiecej

w analizowanym okresie. W 2021 r.

w porownaniu do 2019 r. w Polsce
zwiekszono wydatki na ochrone zdrowia
017%, a w miastach UMP o 25%.

Wydatki na ochrone zdrowia
ponoszone przez miasta UMP
(tacznie) i wszystkie gminy

w Polsce (w min):

+13% +25%

w 2020 r. w 2021 r.

Bl Polska miasta UMP PANDEMIA
tacznie

07 oS

0,7
06 0,6 ' 0,6
0,6 04 0,6 0,6 05

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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PANDEMIA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:

25 52 48
19 2 . 2 71 23 5

0 19 38 35
2RI I R C 5 1817 16 17 15 20 2 24 25 23 24 25 29 3 __g# 2 N T g 2 24 2%

8 8 R 8 @ & & & & « S 8 R 238 828 2 8 9 K8 8 8 K 8 @ & & & § « d 8 & R 8 @ & & & § &
Krakow: Lublin: to6dz: Poznan:
59
97849394

5 73

49 53 46 92 47 45 43 44 49
48 4 49 57 €26 1818 17 1917 18 17 16 16 16 2° 4N4 o 20 2% 56 35 39

i

— o N b LN (o] [ o0 (@) (@] N fay N N F wn (] [ [00] (o)) (@] N fy (o] N N n (] [ [00] (o) (@) (’?‘ — (&) N N n (e [ [o0] [@))] (@) E
© © O o O © o o o 9 o © © O o O ©o o o o 9 o © © o o ©0 © o o o 8 o 9 o 0o o © o o o o 9 o
NN R N ]/ ] R & g A L S o T A A S S A S P 0 L S T A T A S S s PO L S S e A A S S S S I |

Rzeszoéw: Szczecin: Warszawa: Wroctaw:
21 25 26 25 24 26 22 338 339367 48

17 2 2 283 274 24 34 36 36 38
10 99 10 9 g . 10 w 262 255 261 3 34 36 34 3 32 34

20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19 WYDATKI MIAST ZWIAZANE Z COVID-19 | 44 @

Wydatki na
beZ pieCze ﬁStWO W poréwnaniu do 2019 r.

wydatki na bezpieczenstwo

w miastach UMP wzrosty o:

W analizowanym dziesiecioleciu wydatki

12 miast UMP stanowity 35% wydatkéw na Wydatki na bezpieczenstwo

b i st tkich in Polsce. . . .
CZPISCZENSINO, Wazystrich grnin Foisee w 12 miastach UMP i we wszystkich
W latach 2011-2020 gminy (w tym miasta .
gminach w Polsce (w mld zt):

UMP) niemal rokrocznie ponosity wieksze
wydatki na bezpieczenstwo. W 2020 r.
we wszystkich gmianch w Polsce (w tym B Polska miasta UMP PANDEMIA
w miastach UMP) odnotowano wyzszy tacznie

niz w latach poprzednich wzrost wydatkow
na bezpieczenstwo (0 0,3 mld zt). Miasta
UMP przeznaczyty wowczas ponad

11 mld zt na ten cel, czyli o 0,1 mld zt wiecej
niz rok wczesniej. W 2021 r. w miastach
UMP wydatki na bezpieczenstwo
rowniez wzrosty o okoto 0,1 mld zt.

10 1)

] 07 0.8 07 08 08 08 0,9 10 —

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wydatki na bezpieczenstwo

(wminzi)
Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS PANDEMIA
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Edukacja

Pandemia COVID-19 postawiata przed
samorzgdami lokalnymi ogromne
wyzwanie zwigzane z organizacja edukac]i
w szkotach i placowkach oswiatowych,
ktorymi zarzadzaja. W przypadku miast na
prawach powiatu sg to gtownie przedszkola,
szkoty podstawowe | ponadpodstawowe.
W momencie wybuchu pandemii

| wprowadzenia pierwszych ograniczen

w funkcjonowaniu systemu oswiaty

12 miast UMP staneto przed wyzwaniem
zapewnienia bezpiecznych warunkow

do kontynuacji nauki dla blisko 900 tys.
uczniow i uczennic w tych jednostkach.

i
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Liczba uczniow
w miastach UMP
w pandemii
COVID-19

W momencie wybuchu pandemii COVID-19
w 2020 r. w szkotach i placéwkach oswiato-
wych zarzadzanych przez samorzady miast
UMP uczyto sie tacznie blisko 900 tys.
dzieci i mtodziezy: 161 901 w placéwkach
wychowania przedszkolnego, 444 151 w szko-
tach podstawowych i 293 522 w szkotach
ponadpodstawowych. W kolejnym roku
pandemii 2021 r. liczba ucznidw nieco
wzrosta i facznie w miastach UMP wyniosta
blisko 910 tys.

900 tys.

niemal tylu uczniow
uczeszczato do szkoét i placowek
osSwiatowych zarzadzanych
przez miasta UMP

w momencie wybuchu
pandemii COVID-19

Liczba uczniéw w szkotach
ponadpodstawowych*
prowadzonych przez miasta UMP
- bez szkét dla dorostych (w tys)):

* Do szkdt ponadpodstawowych zaliczono:
branzowe szkoty | stopnia (bez specjalnych),
licea ogdlnoksztatcgce dla miodziezy (wraz ze
specjalnymi) oraz technika dla mtodziezy
(wraz ze specjalnymi).

Liczba dzieci uczeszczajacych do
szkot podstawowych prowadzonych
przez miasta UMP (w tys.):

Liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli prowadzonych przez
miasta UMP (w tys.):

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow

Lublin
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MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Edukcja w miastach UMP
w czasach pandemii COVID-19

Zdaniem ekspertow

Praktycznie z dnia na dzien samorzady
musiaty zorganizowac odpowiednie
warunki nauki nie majac ani wytycznych
sanitarnych dla szkot, ani dotyczacych
postepowania z uczniami, nauczycielami
i rodzicami. Czasem jedynym wyjsciem
byto pozyskanie koniecznych zalecen
wiasnymi sitami poprzez zlecenie ich
opracowania ekspertom.

Duzym wyzwaniem byto zorganizowanie
nauki zdalnej. Z jednej strony konieczne
byto szybkie zapewnienie odpowiedniego
sprzetu, z drugiej szybkiego rozwoju
kompetencji zwigzanych z komunikacja
internetowa. Problemem okazat sie brak
sprzetu komputerowego u wielu dzieci.
Niewystarczajaca pomoc z ministerstwa
miasta rozwigzywaty czesciowo poprzez
zakup, wypozyczanie lub organizacje
zbiorek komputerow i przekazywanie

ich uczniom. Tworzono platformy
edukacyjne wspomagajace nauke
oraz komunikacje miedzy uczniami

i nauczycielami, a takze miedzy rodzicami
a nauczycielami. Czes¢ miast rozpoczeta
prace nad tego typu platformami jeszcze
przed pandemiag, co w pewnym stopniu
utatwito realizacje nauki zdalnej. Jednak
infrastruktura to nie wszystko. Poza
uczniami, rowniez tysiace nauczycieli
musiato bardzo szybko wejs¢ w zupetnie
inna forme nauki, w odpowiedzi na

co — organizowano dla nich szkolenia,
ktore miaty pomaoc uzyskac nowe
kompetencje.

Eksperci wskazuja tez, ze gdy juz udato
sie wzglednie opanowac sytuacje
zZwigzana z infrastruktura i podstawowa
organizacja szkot i placowek oswiato-
wych, to wciaz wyzwaniem byt brak

stabilnosci i wieczna niepewnosc¢ dnia
nastepnego. W ich opinii decyzje

0 obostrzeniach oraz zmianach trybu
nauczania (ze zdalnego na stacjonarny
czy hybrydowy oraz odwrotnie) na
poziomie krajowym byty podejmowane
W sposob niewtasciwy. Niektore miasta
w obliczu zagrozenia zamykaty szkoty
wczesniej niz zapadata decyzja rzadu.
Bezskutecznie zwracaty rowniez
uwage na koniecznosc dtuzszego
zamkniecia szkot np. po wakacjach,
tak by osoby wracajace do miasta tuz
przed poczatkiem roku szkolnego, nie
przyniosty potencjalnego zakazenia do
szkot. Eksperci uwazaja tez, ze przepisy
w tej kwestii wprowadzano za pdzno

— zdarzato sig, ze samorzady o tym, ze
mMusza zamknac szkoty lub przestawic
je na tryb hybrydowy, dowiadywaty sie
W zasadzie z dnia na dzien.

Z dnia na dzien, zazwyczaj
z konferencji prasowej
premiera lub ministra
zdrowia, dowiadywalismy
sie, ze np. zamykane s3
szkoty. Rozporzadzenie,
ktore wprowadzato zmiany
pojawiato sie w pigtek,

W sobote, a w poniedziatek
miato wchodzi¢ w zycie.
Awykonalne.

(!

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy
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Rynek pracy
| przedsiebiorczosé

Pandemia odcisneta silne pietno na rynku
pracy. W wyniku zamkniecia lub ograniczenia
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, znacznie
ucierpiaty branze takie jak: gastronomia,
hotelarstwo, ustugi kosmetyczne i fitness.
Chwilowy wzrost bezrobocia notowany w 2020 r.
Ma zwigzek z trudnosciami w utrzymaniu
zatrudnienia w najbardziej dotknietych
dziedzinach. Tam, gdzie charakter pracy

na to pozwalat, wprowadzono prace zdalna.
W przedsiebior-stwach, ktére nie mogty sobie
na to pozwoli¢, pracodawcy staneli przed
wyzwaniem jak zorganizowac prace by
zapewnic bezpieczeNnstwo pracownikow

I utrzymac ciggtosc produkcji lub
Swiadczenia ustug.
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Bezrobotni

W latach 2011-2021 liczba bezrobotnych
zarowno w miastach UMP, jak i w Polsce
byta zréznicowana — po pierwszych latach
wzrostu (szczyt w 2013 r.) miedzy 2014 r.

a 2019 r. systematycznie malata liczba osoéb

bez pracy. W 2020 r. w porownaniu do 2019 r.

liczba bezrobotnych w miastach UMP
wzrosta 0 39% a w Polsce o 21%. W 2021 r.
sytuacja sie poprawita — liczba osob
pozostajacych bez pracy spadta —w Polsce
do poziomu sprzed pandemii, a w miastach
UMP do poziomu zblizonego z 2017 r.

Zrodto: Dane z Banku Danych Lokalnych GUS

Zdaniem ekspertow

W wyniku pandemii COVID-19

W wiekszym stopniu ucierpiat rynek
pracy w duzych miastach niz

w catej Polsce. Jest to scisle zwigzane
Z przewaga wystepujacych w metro-
poliach podmiotow z branz, ktére
opieraja sie na osobistym kontakcie
z klientem (gastronomia, branza
kosmetyczna, hotelarska, fitness,
itd.). Wtasnie te branze najbardziej
dotknety ograniczenia zapobiegajace
rozwojowi pandemii. W skali kraju
udziat tych podmiotoéw nie jest

tak wysoki, jak w miastach, stad
mniejszy wzrost bezrobocia.
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W poréwnaniu do poprzedniego
roku, na koniec 2020 r. oséb
bezrobotnych byto:

1,05 min

+39%
w miastach

Liczba os6b bezrobotnych UMP
w 12 miastach UMP i w Polsce:

+21%

w Polsce

B Poiska miasta UMP PANDEMIA
tacznie
2157883
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1 825180
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1335155
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(w %)

Bezrobotni w miastach UMP - udziat oséb

Wiek produkecyjny: 18-59 dla kobiet

bezrobotnych wsrod ludnosci w wieku produkcyjnym  ecioemeis

PANDEMIA
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Oferty pracy

W latach 2011-2021 liczba ofert pracy
zarowno w miastach UMP, jak i w Polsce
byta zréznicowana — po pierwszych latach
wzrostu (szczyt w miastach UMP w 2018 r,,
a w Polsce w 2017 r.) zaobserwowano
stopniowe ich zmniejszenie. W 2020 r.
tendencja spadkowa w liczbie ofert pracy
osiggneta kulminacyjna wartosc —

w urzedach pracy byto dostepnych 8,5 tys.
ofert (spadek 0 42% w porownaniu z 2018 r.).
W 2021 r. nastapito wyrazne odbicie tej
sytuacji — liczba ofert zaréwno w miastach
UMP jak i w Polsce zblizyta sie do poziomu
7 szczytowego okresu przypadajacego

na lata 2017-2018.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Urzedy pracy w miastach UMP
dysponowaty ofertami pracy:

w 2019 r.

w 2020 r.

w 2021 r.

Oferty pracy w 12 miastach UMP
i w catej Polsce:

Bl roiska miasta UMP PANDEMIA

tacznie

66 917

47773 43839

22010 23126

11 697 14068 14565 14759 13 365

9858
53 5338 /485 8660 © o0

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrodto: Infor.pl — artykut opublikowano w portalu w dniu 08.04.22 —
https://kadry.infor.pl/wiadomosci/5450159,Urzad-pracywzrost-ofert.
html (ostatni dostep on line : 07.03.23)

RYNEK PRACY | 52 @

Duzy popyt na prace

w 2021 r. zwigzany jest

z charakterem koniunktury
gospodarczej, ktora byta
dosc¢ dobra. Ponadto
przedsiebiorcy nauczyli sie
funkcjonowac w warunkach
pandemii, obostrzenia nie
byty tak dokuczliwe do
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie byto
lockdownu takiego jaki
obserwowalismy w 2020 r.

Niektore segmenty rynku
pracy stawaty sie rynkami
pracownikow, wystepowaty
problemy z naborem kadry.
Pracodawcy w takiej sytuacji
swoje oferty czesciej zaczeli
zgtaszac do urzedow pracy.

(!

dr Iwona Kukulak-Dolata

Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych
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Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS

(W tys.)

Oferty pracy w miastach UMP
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Nowe podmioty

gospodarcze

W latach 2011-2018 w miastach UMP
stopniowo zwiekszata sie liczba nowych
podmiotéw gospodarczych, z kolei w Polsce
do 2016 r. utrzymywata sie na zblizonym
poziomie i przez kolejne dwa lata zaczeta
wyraznie rosnac. Najwiecej nowych
podmiotow zarowno w miastach UMP jak
i w catym kraju zarejestrowato sie w 2018 r.

(w Polsce 393 tys., w miastach UMP 107 tys.).

Od tego roku ich liczba zaczeta spadac,
aw 2020 r.,, wraz z wybuchem pandemii
byto ich najmniej w analizowanym okresie.
W 2021 r. liczba nowo rejestrujacych sie
podmiotdw wrocita do poziomu z 2018 r. —
w miastach UMP i poziomu z 2017 r. w catej
Polsce. W szesciu miastach UMP (Gdansk,
Katowice, Krakow, Rzeszdw, Warszawa

i Wroctaw) w 2021 r. zanotowano rekordowa
liczbe nowych podmiotow gospodarczy

w analizowanym okresie.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

‘|'.ﬁ
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W 2020 r. zarejestrowano
najmniej nowych podmiotéw
gospodarczych w catej dekadzie:

94 tys. | 329 tys.

Liczba nowo zarejestrowanych w miastach w Polsce

podmiotéw gospodarczych Ll

w 12 miastach UMP i w Polsce:

Il Folska miasta UMP PANDEMIA
tacznie

392659 27596

365 487 368277
246087 358 367 357351 359973 349 208 361143 o 00

80566 95348 99159 96933 103882 10451 103024 107351 104920 o 40q 109946
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° ° (w tys.)
Nowe podmioty gospodarcze w miastach UMP
PANDEMIA
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Zdaniem ekspertow

Za sprawa popularyzacji pracy zdalnej
oraz koniecznoscia ograniczenia

mobilnosci rozwinety sie branze takie jak:
IT, logistyka i dostawy, leasingowa oraz
handel internetowy. W efekcie pojawita

sie luka podazowa na przestrzenie
magazynowe i centra logistyczne —

w tym kontekscie zasadne jest stawianie
pytan o przysztosc miast jako osrodkow

skupiajacych handel i ustugi.

W zwigzku z wprowadzeniem pracy
zdalnej pracodawcy musieli bardzo
szybko przestawi¢ myslenie o pracy
z godzinowego na zadaniowy tryb

pracy. Uswiadomili sobie, ze pracownik

moze byc¢ tak samo lub bardzie]

efektywny pracujac zdalnie zdomu, przy

mniejszej kontroli pracodawcy. Kwestia

efektywnosci i wydajnosci pracownikow

zdalnych jest dyskusyjna — z jednej

strony w wielu przypadkach efektywnosc

pracownikow sie zwiekszyta, z drugiej

dla czesci pracownikow pandemiczny

przymus pracy zdalnej byt trudna

sytuacja — zwigzana m.in. z koniecznoscia
organizacji przestrzeni domowej —

Ci pracownicy z radoscia, po pandemii
wrocili do pracy stacjonarnej. Badacze
spoteczni podkreslajag, ze praca zdalna
spowodowata zanik relacji i wiezi
spotecznych w organizacjach — nierzadko
zdarza sie, ze pracownicy tej samej
korporacji nie znaja sie osobiscie.

Zdaniem ekspertow rzadowe wsparcie
Z tarcz antykryzysowych oraz umorzenia
lub odroczenia niektorych ptatnosci —
np. sktadek na ZUS, byto ogromnym
zastrzykiem finansowym, ktory sie
sprawdzit i pozwolit przedsiebiorcom
przetrwac i utrzymac zatrudnienie.
Eksperci spieraja sie nt. kwestii
zwigzanych z ,celnoscia” kierowanego
wsparcia — ich zdaniem, niektoére
przedsiebiorstwa nie wymagaty, az
tak duzych transferow pomocowych.
Niemniej sa zgodni, ze bez tarcz
mielibysmy znacznie wieksze i dtugo-
trwate bezrobocie.

Generalnie jako catosé, polski rynek
pracy wyszedt z pandemii obronna reka.
Na poczatku 2022 r. bylismy pod tym
wzgledem w jednej z lepszych sytuacji
w Europie. W duzej mierze dlatego, ze
pracodawcy byli w stanie utrzymywac
zatrudnienie — ,chomikowano”
pracownikow, poniewaz zatrudnienie

i wdrozenie nowego pracownika jest
bardziej kosztowne niz jego utrzymanie.
Z tego powodu polskie przedsiebiorstwa
mogty w tatwy i szybki sposob wrocic do
dziatalnosci w petnej skali, po zniesieniu
pandemicznych ograniczen.

Nalezy jednak zauwazyc, ze wprowadze-
nie rzadowych pakietow pomocowych
miato tez negatywnekonsekwencje

dla budzetu panstwa. Obecnie sg one
jednym z czynnikow skfadajacych sie na
wysoki poziom inflacji.
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Polski przedsiebiorca,

W ciggu kilku tygodni
musiat sie przestawic

Z godzinowego systemu
pracy na system zadaniowy.
Wydaje sie, ze czesciowo
zyskalismy, poniewaz
pracodawcy zobaczyli,
Ze jestesmy w stanie
wykonywac prace bez
Ciggtego nadzoru, ze nie
spada nasza wydajnosc.

(!

Mariusz Zielonka

ekspert ekonomiczny
Konfederacji Lewiatan
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Miejskie wsparcie
dla przedsiebiorcéw
pOdczaS pa ndemii To w wiekszych miastach

skumulowaty sie naj-
powazniejsze problemy
gospodarcze wynikajgce

Dziatania podejmowane przez miasta UMP pandemicznych obostrzen. W 8 z miast - :
S . ST . ) - Z pandemii, powodujac
dotyczyty branz, ktére najmocniej ucierpiaty UMP (Biatystok, Bydgoszcz, Krakow, t.odz, ) .
z powodu zamkniecia lub ograniczenia Poznan, Rzeszoéw, Szczecin i Warszawa) tam szczegolhq potrzebq W latach 2020-2021 miastach
dziatalnoéci — m.in gastronomia, branza zdecydowano sie na okresowe obnizenie wsparcia ze strony wtadz UMP z czasowej obnizki czynszu
kosmetyczna, sitownie i kluby fitness czynszu w lokalach miejskich — zasady lokalnych. Przyktadowo, w lokalach miejskich skorzystato
oraz instytucje kultury. Z wiekszosci udzielania wsparcia oraz jego wysokosc brak obnizki czynszow 15 737 przedsiebiorcow*:
ponizszych mstrt%m/entpvy pomo‘covx{ych [ QHugos; obovv@zyvvama, nieco roznity w miejskich lokalach
mogty skorzystac rowniez organizacje siew kazdym'z.m|ast oraz bery o/lo-stoso— ustugowych mégtby okazad
pozarzgdowe. wywane na biezgco - w zaleznosci od . o
obowiazujacych ograniczen. W pierwszych sie gwozdziem do trumny
W latach 2020-2021 w czeéci miast UMP dwdch latach pandemii w miastach UMP dla wielu przedsiebiorcow.
podjeto decyzje o zorganizowaniu miejskich z tej formy wsparcia skorzystato tacznie
form wsparcia przedsiebiorcow, ktoérych 15 737 przedsiebiorcéw* —10 011 w 2020 r. ‘ ‘
dziatalnosc zostata ograniczona lub oraz 5726 w 2021 r.

zawieszona w zwiazku w prowadzeniem

I Dawid Szescito, Adela
Gasiorowska Radostaw

tapszynski, Stanistaw

ZakroczymskKi

* Zrodto: Dane z urzedow miejskich miast UMP

: » W przypadku miasta £odz podano liczbe

eksperci Fundacji pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o czasowa
im. Stefana Batorego obnizke czynszu — jeden przedsiebiorca mogt
ztozy¢ wiecej niz 1 wniosek — z tego powodu
faktyczna liczba przedsiebiorcéw otrzymujacych
wsparcie mogta by¢ mniejsza.

Zrodto: raport: ,Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych: Kazdemu wedtug potrzeb czy wedtug
barw politycznych”, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2020 r.




MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Zrédto: Dane z urzedow miejskich miast UMP

Formy wsparcia przedsiebiorcow
udzielane przez poszczegélne
miasta UMP:

odroczenie lub umorzenie
opftat z tytutu podatku
od nieruchomosci

odroczenie lub umorzenie
optat zwigzanych

Z zezwoleniami na
sprzedaz alkoholu

obnizenie lub umorzenie
optat zwigzanych

Z uzytkowaniem gruntow
miejskich — m.in. optat za
ogrodki restauracyjne

umorzenie optaty targowej

umorzenie lub obnizenie
czesci optat zwigzanych
z uzytkowaniem lokalu
miejskiego — m.in. optaty
za odbidér odpadow
komunalnych

udzielanie preferencyjnych
pozyczek

organizowanie konkursow,
dotacji i stypendidw dla
instytucji kultury

organizowanie akgji
informacyjnych,

promujacych ustugi
lokalnych przedsiebiorcow

organizowanie szkolen

i udzielanie bezptatnych
porad dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz
mozliwosci i zrodet
pozyskiwania dotacji
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Wsparcie przedsiebiorcow
w ramach rzadowego
funduszu przeciwdziatania

COVID-19

W zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19
w Polsce wprowadzono wiele rozwigzan
majacych wspomaoc przedsiebiorcow

w sytuacji kryzysowej. Jednym z nich

byt rzadowy fundusz przeciwdziatania
COVID-19. Za jego obstuge i dystrybucje
byly odpowiedzialne samorzady.

W ramach wsparcia przedsiebiorcow

7 rzadowego funduszu przeciwdziatania
COVID-19 w miasta UMP, w ciggu 2 lat
pandemii pozytywnie rozpatrzono 802 273
whioski — ponad 630 tys. w 2020 r. i ponad
172 tys. w roku 2021 r. Warto podkresli¢
fakt, ze znacznie wiecej przedsiebiorcow
skorzystato ze wsparcia w 2020 r.

nizw 2021 r.

Zrédto: Dane z miast UMP

W ciagu 2 lat pandemii
urzednicy miast UMP
pozytywnie rozpatrzyli facznie
ponad 802 tys. wnioskéw
przedsiebiorcéw w ramach
rzagdowego funduszu
przeciwdziatania COVID-19:

630 tys.

w 2020 r.

172 tys.

w 2021 r.
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Liczba pozytywnie rozpatrzonych

whnioskéw o wsparcie
przedsiebiorcow w latach
2020-2021 (W tys.):

Gdansk
Katowice
Krakéow

)
X

0 0
T ]
(2]

Z’ [9)]
© ©
- >
m m

s 3
3 c

c S K o N u
= © N (0] 0 Q
= N c 0 N — o
S 8 0§ & § g ¢
| ad [a% (a4 wn ; ;

29,6 299 226
1] ? 5,3
7,8 7,7 46,0
12,0
71,0
25,4
Bl 0020 2021

16,4

26,2 24,9 3,7

7.9 5,8
48,0
8,0 66,0

85,8 18,3

22,4

163,9
47,6



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Wsparcie przedsiebiorcow
w ramach tarcz Polskiego
Funduszu Rozwoju*

W ramach wsparcia finansowego Polskiego
Funduszu Rozwoju, przeznaczonego dla
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,
w catej Polsce rozdysponowano 68 mld zt.
Do firm w miastach UMP trafito 28% tej
kwoty (19,2 mld). W catej Polsce z subwencji
skorzystato blisko 396 tys. firm z czego

24% w miastach UMP (96,5 tys.)

Srednia liczba osdb zatrudnionych

w firmach, ktére otrzymaty panstwowa
pomoc wynosi 8 w miastach UMP

i 9 w catej Polsce. Srednie wysokos$¢
wsparcia dla jednego przedsiebiorstwa
to 199 tys. zt w miastach UMP oraz

172 tys. zt w Polsce.

W ramach tarcz PFR

w miastach UMP, wsparcie
otrzymato 96,5 tys. firm,

co stanowi ponad 24%
wszystkich przedsiebiorstw

objetych wsparciem

w Polsce. Do firm

w miastach UMP trafito
ponad 19 mid zt - 28%
funduszy rozdyspono-
wanych w ramach
wsparcia PFR.

Zrodio: Bank Danych Lokalnych GUS oraz Polski Fundusz Rozwoju

*dane taczne dla tarcz PFR 1.0 1 PFR 2.0

Liczba mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (zatrudniajacych do
249 pracownikow), ktoére otrzymaty
wsparcie w ramach tarcz PFR:
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Suma rozdysponowanych srodkéw
w ramach tarcz PFR (w mld):

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakéw
Lublin
todz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa

27 tys.

Wroctaw

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakéw
Lublin
todz
Poznanh
Rzeszéw
Szczecin
Warszawa

Wroctaw
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Budownictwo
Mmieszkaniowe i biurowe

Na rynku budownictwa mieszkaniowego

w duzych miastach od dawna widoczne jest
Zjawisko suburbanizacji. Mieszkancy miast

coraz czesciej decydujg sie na osiedlenie

w strefie podmiejskiej. Pandemia zintensyfikowata
zauwazalne od lat procesy tego typu migracji.
Jednak w niespotkanej wczesniej skali nasility sie
migracje dalsze. Wsrod bardziej zamoznych grup
mMieszkancow nasilito sie zjawisko posiadania
,drugiego domu” lub dziatki z dala od miasta,

z ktorej mozna nadal pracowac. Dodatkowo
pandemia sktania do refleksji nad iloscia
przestrzeni biurowej w miastach, ktora

W pewnym stopniu — ze wzgledu na prace
zdalng — zaczyna tracic znaczenie.
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Wydane pozwolenia

na budowe

W latach 2011-2021 zarowno w miastach
UMP, jak i catej Polsce liczba wydanych
pozwolen na budowe byta zréznicowana,
w latach 2011-2013 rok do roku zmniejszata
sie, by osiagnac dotek na poziomie 72 tys.
pozwolen w Polsce i 4,3 tys. w UMP.

W latach 2014-2019 z kazdym rokiem

w Mmiastach UMP i w catej Polsce wydawano
wiecej pozwolen na budowe. Zmiane
przyniost rok 2020, w miastach UMP
zanotowano ponad 15% spadek (rok do roku)
liczby wydanych pozwolen — przy statym
wzroscie w skali Polski. W 2021 r. zauwazono
powrot do trendu z lat poprzednich, w tym
roku w miastach UMP wydano najwiece]
pozwolen na budowe od 2011 r. Poza
miastami UMP, pandemia COVID-19 nie
wptyneta negatywnie na chec inicjowania
inwestycji budowalnych, w latach 2020-2021
stale notowano wzrost liczby wydanych
pozwolen na budowe w Polsce.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zdaniem ekspertow

Widoczny, utrzymujacy sie wysoki
poziom wystepowania i procedo-
wania pozwolen na budowe wynika
Z potrzeby innego lokowania pracy

i przygotowywania sie na przysztosc,
jak rowniez dbatosci o to, zeby
aktywa, ktére posiadaja firmy, byly
mozliwie jak najbardziej ptynne.
Zauwazalne jest ogromne skupienie
uwagi na procesie uzyskiwania
pozwolen. Natomiast w zakresie
prowadzenia wiasciwych inwestycji,
ktore wymagajag uruchamiania
znacznie wiekszych srodkow widoczne
jest pewne wstrzymanie i obserwacja
tego, co sie bedzie dziato.

Liczba wydanych pozwolen na
budowe (nowe budynki mieszkalne)
w 12 miastach UMP i w Polsce:
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Bl Polska miasta UMP PANDEMI/
facznie
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w miastach UMP, jak i catej
Polsce wydano najwiecej
pozwolen na budowe od

2011 r. W 2020 r. w miastach
UMP liczba wydanych
pozwolen na budowe
spadta 0 15% w poréwnaniu
Z rokiem poprzednim.
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Liczba wydanych pozwoleh na budowe
budynkéw mieszkalnych w miastach UMP
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Zdaniem ekspertéow

W pierwszym okresie pandemii

W zZwWigzku z koniecznoscig spotecznej
izolacji, przejscia systemu edukacji

oraz wielu firm na tryb pracy zdalnej,
zaczelismy znacznie wiecej czasu
spedzac¢ w domu, co szybko przetozyto
sie na zmiany preferencji i wyborow
mieszkaniowych. Mieszkancy miast
docenili wartos¢ terenow zielonych,
otwartych, mniej zurbanizowanych,
posiadania domu czy mieszkania

z ogrodkiem. Jednoczesnie przeniesienie
aktywnosci tradycyjnie wykonywanych
poza domem do przestrzeni domowe)j
Zaowocowato wzrostem zainteresowania
wiekszymi mieszkaniami, w ktorych
tatwiej zorganizowac przestrzen do
pracy lub nauki.

INnnymM obserwowanym zjawiskiem
ZwWigzanym z przestrzenia mieszkalng
w pandemii byt boom remontowy,
dtuzej przebywalismy w domowym
zaciszu i z czasem uznawalismy, ze

musimy poprawic¢ nasza przestrzen
lub dostosowac ja do warunkow pracy
i edukacji zdalnej. Zdaniem autorow
raportu: ,Zwyczaje remontowe Polakow.
Czy produkty do remontu i wykonczenia
whnetrz kupujemy online?”, ktory
zostat przygotowany na zlecenie sieci
Bricomarché przez Havas Media we
wrzesniu 2020 roku — ,73% Polakdw
zdecydowato sie na przeprowadzenie
prac remontowych w ciaggu ostatnich
12 miesiecy, a ponad potowa z pozostatych
27% planuje podjac takie dziatania

w najblizszym roku.”

Probujac zidentyfikowac dtugofalowy
wplyw pandemii na rynek mieszkaniowy
nalezy pamietac o tym, ze ten rynek jest
silnie zwigzany z rynkiem finansowym,

sytuacja gospodarcza oraz geopolityczna.

Zatem na dzisiejsza sytuacje na rynku
mieszkaniowym wptywaja nie tylko
pandemiczne zmiany spoteczne, takie jak
preferencje mieszkaniowe, ale rowniez

Znacznie mniejsza niz przed i w okresie
pandemii zdolnosc¢ kredytowa Polakow,
jak i naptyw uchodzcow z Ukrainy.

Jako spoteczenstwo wychodzac

Z Kryzysu pandemicznego weszlismy
w dwie kolejne sytuacje kryzysowe,
ktore nakfadajac sie na siebie, bardzo
silnie uderzyty w rynek mieszkaniowy —
wobec lockdownow, a potem odptywu
pracownikow budowalnych pochodza-
cych z Ukrainy wielu developerow
wstrzymato lub ograniczyto rozpoczy-
nanie nowych inwestycji mieszkaniowych
— stad widoczny spadek mieszkan
oddawanych do uzytku.

Wobec spadku liczby zacigganych
kredytow hipotecznych, widoczny
jest trend zwiekszenia sprzedazy
mieszkan (przeznaczonych na
wynajem) funduszom inwestycyjnym
przy jednoczesnym spadku sprzedazy
mieszkan odbiorcom indywidualnym.
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Jednoczesnie firmy z tej branzy, aby
zabezpieczyc¢ kapitat i przygotowac sie

na proces po pandemicznej normalizacji,
skupity sie na procedowaniu i uzyskiwaniu
pozwolen na budowe -z jednej strony,
aby podnies¢ wartosc¢ swojego zasobu
gruntow, z drugiej zas strony — utrzymac
zatrudnienie i rozwoj. Z tego powodu

w okresie pandemii widoczny byt wzrost
wydawanych pozwolen na budowe.

Wobec tych przemian, nalezy stawiac
pytanie o role miast i podejmowanych
przez nie lokalnych polityk, stuzacych
powstrzymaniu odptywu mieszkancow
z metropolii. W przysztosci, okaze sie
czy wiodarze miast potrafia tworzyc
przestrzen miejska dostosowana do
potrzeb mieszkancow, potrzeb, ktére
podczas pandemii ulegty czesciowe]
redefinicji.
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Mieszkania oddane

do uzytkowania

W latach 2011-2020 zaréwno w miastach
UMP, jak i w catej Polsce niemal kazdego
roku zwiekszata sie liczba mieszkan
oddanych do uzytku. Wybuch pandemii
COVID -19 zmienit sytuacje na rynku
mieszkaniowym w miastach UMP,
wprawdzie w 2020 r. oddano najwiecej
mieszkan do uzytku w analizowanym
okresie, jednak zastoj na budowach
wymuszony lockdownem spowodowat,
ze w 2021 r. w miastach UMP oddano do
uzytku mniej mieszkan niz w 2019 r. (przed
pandemia). W perspektywie catej Polski
pandemia nie wptyneta negatywnie na
liczbe oddanych do uzytku mieszkan, liczba
ta pomimo pandemii sukcesywnie rosta

i osiagneta szczyt w 2021 r. na poziomie
235 tys. mieszkan. Wsrod miast UMP

w Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie,
todzi, Rzeszowie i Warszawie, w 2021 r.
zanotowano nieznaczny spadek liczby
oddawanych do uzytku mieszkan —

w porownaniu z rekordowym rokiem 2020.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W miastach UMP w ostatniegj
dekadzie najwiece] miesz-
kan oddano do uzytku

w 2020 r. W 2021 r. byto ich

nieco mniej niz rok oraz dwa
lata wczesniej, czyli przed
pandemia. W catej Polsce
pandemia nie zahamowata
wzrostu liczby nowo
wybudowanych mieszkan.

Liczba mieszkan oddanych do
uzytku wg stanu na 31 grudnia
w 12 miastach UMP i w Polsce:

Il rolska miasta UMP PANDEMIA
facznie
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Pandemia determinowata
u wielu oséb potrzebe
zZmiany mieszkania na
wieksze, zakup mieszkania
z balkonem, dziatki
budowlanej albo domu.
Wielu Polakdéw uznato, ze
bezpieczniej jest mieszkac
lub wypoczywac w domu
z dziatka niz w mieszkaniu
w bloku. Ponadto
upowszechnita sie praca
zdalna. Dom zapewnia
bez porownania wiekszy
komfort.

(!

Marek Wielgo

ekspert portalu
GetHome.pl

Zrodto: https://www.mieszkanie-i-wspolnota.pl/
artykulwplyw-pandemii-covid-19-na-preferencje-
mieszkaniowe-polakow-fakty-i-mity
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Mieszkania oddane do
° ° ° (wtys.)
u Zyt kowa n Ia W m Iasta Ch U M P Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS

PANDEMIA

Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:

o 47 17 64 69 73 66 73

22 2> : 5
17 7716 17 2l 2019 e 0o 10 10 12 06 ! 44 2> 39 39 452

S 8P o0 00 9§ SRS - =R S R R S S @m0 2 0 9§ S &Py Y0 >0 0 9 F
< & R Q& R LR g9 K S R & R EL R QSR & R QLR KR LR g K € & R 8 B R L R g K8
Krakow: Lublin: toédz: Poznan:
13,0 58 6.4
0 ' 29 __ 2930 4y 20 49 - ,
9.4 96 102 10,1 54 2729 55293 , 0 49
73 22 4 23 , 28 36 36 41 40
49 8 70 7265 15 13 18 15 264,18 23 21 25 25 27 26 = 29
SRS T SRR s B R S S &P oYL o0 s 00 9 SR I ST S B < S &Py Y Y >0 0 9 R
S 8 & R R R LK QK & R QLR AR L R g K <« & R QR R A L R g K <« & R 8 8 8 R ¢ &
Rzeszow: Szczecin: Warszawa: Wroctaw:
32 234 N4
30 27 27 30 503 216 222 85 g 04 M4 NOTLO
18 19 23 125 . 150 21 < 185 67 78
14 14 =131 7133 '

94 38

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020
2021

201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020
2021

201
2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Budynki biurowe
oddane do uzytkowania

W latach 2011- 2021 rozwoj rynku
budowalnego budynkoéw biurowych byt
zroznicowany, zarowno w miastach UMP,
jak i catej Polsce zanotowano tendencje
wzrostowa powierzchni budynkow
biurowych oddawanych do uzytku

W Ciggu roku. Zaobserwowane, cykliczne
(co 2 lata) spadki liczby m? powierzchni
biurowej oddawanej do uzytku, moga
wynikac z cyklu technologicznego budowy
budynkow biurowych (dtugi proces od

rozpoczecia inwestycji do oddania budynku).

Wspomniane spadki, nie zmieniaja jednak,
ogdlnego trendu przyrostu powierzchni
biurowych w Polsce i w miastach UMP.

W 2020 r. oddano do uzytku rekordowa
liczbe m? powierzchni biurowej, zarowno
w miastach UMP | jaki i catej Polsce. W roku
2021 nastapit wyrazny spadek tej wartosci,
do poziomu odnotowanego w 2014 r.

W analizowanym okresie, w miastach
UMP rocznie oddawano do uzytku srednio
71% powierzchni biurowej w catej Polsce.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Powierzchnia budynkéw biurowych
oddanych do uzytku w miastach
UMP (tacznie) i Polsce (w tys. m?):

Il Poiska miasta UMP

tacznie

PANDEMIA
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W 2020 r. zardbwno

w miastach UMP, jak

I w cate] Polsce oddano do
uzytku rekordowa liczbe m?
powierzchni biurowej.

W 2021 r. zanotowano wyrazny

spadek analizowanej war-
tosci — do poziomu z 2014 r.
W przedstawionym
dziesiecioleciu w miastach
UMP rocznie oddawano
do uzytku od 60 do 80%
powierzchni biurowej

w catej Polsce.
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Dzis jest mniejszy popyt na
biura, ale jest spowodowany
gtownie tym, ze podczas
pandemii firmom byto
ciezko podjac decyzje,

co dalej robic¢ z biurami.
Obecnie firmy wznawiaja
procesy dotyczace wynajmu
biur, a czesc¢ firm nadal
opracowuje modele
hybrydowe i zastanawia

sie, w jakiej formule je
wprowadzic.

(!

Mikotaj Laskowski

BNP Paribas
Real Estate Poland

Zrodto: https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-
finanse/pandemia-zmienila-rynek-powierzchni-
biurowych-ale-go-nie-zalamala
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Powierzchnia biurowa oddana
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Zdaniem ekspertow

Zjawisko ,wyludniania” sie budynkow
biurowych zaczeto obserwowac na 2-3
miesiace przed wybuchem pandemii
w Polsce — centrale zagranicznych firm
informowaty swoje oddziaty o tym,

jak wyglada sytuacja epidemiczna

na zachodzie Europy. W firmach
przygotowywano sie na scenariusz
przechodzenia na zdalny tryb pracy.

To zjawisko sktania do refleksji nad
stusznoscia i konsekwencjami prowa-
dzenia polityki miast zorientowanej

na oddawanie przestrzeni w miastach
pod zabudowe biurowa. W sytuacji
kryzysowej, takiej jak pandemia — cate
kwartaty miast zabudowane budynkami
biurowymi wyludniaja sie, a brak
pracownikow w biurach silnie oddziatuje
na sytuacje ekonomiczna okolicznej
tkanki handlowo-ustugowe;.

Obecnie, mimo utrzymania w wielu
przedsiebiorstwach mozliwosci pracy
zdalnej, zauwazono stopniowy powrot
firm do wykorzystywania przestrzeni

biurowych, jednak w mniejszej skali niz
przed pandemia. W biurach pracuje
mniej osob niz przed pandemia, m.in.

z powodu redukcji zatrudnienia w wielu
firmach podczas pandemii, rowniez
dlatego, ze czesc¢ pracownikow pracuje
zdalnie. Jednoczesnie firmy wciaz
potrzebuja dostepu do tych przestrzeni
Z uwagi na charakter pracy — koniecznosc¢
organizacji spotkan, szkolen czy konfe-
rencji oraz aby utrzymywac relacje
spoteczne pomiedzy pracownikami,
ktore zostaty ograniczone i ucierpiaty

w wyniku pandemii. Nie bez znaczenia
pozostaje kwestia prestizu — wielu
firmom ,wypada” posiadac biura

w danej lokalizacji.

Wobec niepewnosci na rynku nierucho-
mosci oraz popularyzacji pracy zdalnej,
deweloperzy specjalizujacy sie w budo-
waniu biurowcow wstrzymali wiele
procesow inwestycyjnych. Zdaniem
ekspertow poskutkowato to powstaniem
luki podazowej — obecnie w duzych
miastach brakuje przestrzeni biurowych.

Szybkos¢ przejscia z pracy
stacjonarnej na zdalng,

ale tez na hybrydowa
pokazato pracodawcy, ze
moze ograniczy¢ koszty
dziatalnosci. Firmy nadal
potrzebuja przestrzeni
biurowej, ale w znacznym
stopniu ograniczyty te
przestrzen redukujac koszty,
jednoczesnie pozwalajac
pracownikom na pojawianie
sie w biurach i mimo
wszystko wykonywanie tej
pracy w formie hybrydowo-
-stacjonarne.

(!

Mariusz Zielonka

ekspert ekonomiczny
Konfederacji Lewiatan
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Kultura i sport
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Obostrzenia COVID-19 to rowniez
ograniczenie dostepu do ustug
kulturalnych i rekreacyjno-sportowych.
Konieczne — ze wzgledow bezpieczenstwa
—zamkniecie teatrow, kin, muzedw,
obiektow sportowych w pewnym stopniu
wptyneto na zmiane sposobu realizacji
tego typu aktywnosci. Nie we wszystkich
dziedzinach poziom korzystania z kultury
wrocit do czasow z przed pandemii.
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Widzowie w teatrach

dramatycznych

Od 2011 do 2019 r., zarowno w miastach
UMP jak i catej Polsce niemal co roku rosta
liczba widzdéw w teatrach dramatycznych.
Rok 2019 to szczyt popularnosci teatrow
dramatycznych w analizowanym okresie.
Wowczas w catej Polsce spektakle

w tatrach dramatycznych obejrzato
ponad 5 min. widzow z czego 76%

w teatrach znajdujacych sie w miastach
UMP (3,9 mIn. widzéw). Wybuch pandemii
COVID- 19 spowodowat spadek liczby
widzow w teatrach dramatycznych

w 2020 r. 0 65 % zaréwno w miastach UMP,
jak i catej Polsce. W 2021 r. liczba widzow

w teatrach wciaz spadata —w poréwnaniu
do 2019 r. 0 68% w Polsce i o 71%

w miastach UMP.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba widzéw w teatrach
dramatycznych w 12 miastach UMP
i w Polsce (w mIn osdb):
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W ostatnim 10-leciu najmniej
os6b odwiedzito teatry
dramatyczne w 2021 r.
(nawet mniej niz w 2020 r.).
W poréwnaniu do 2019 r.
liczba widzéw spadata o:
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UMP

-68%

w Polsce
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W okresie pandemii bardzo
mocno ktadlismy nacisk, zeby
kultura odbywata sie w sieci,
mielismy nasze festiwale

W streamingu, w sieci,

zeby cos sie w ogodle dziato.
Dbalismy rowniez o NGO'sy
w sferze kultury bo to jest
bardzo wazne, zeby tez robic
szkolenia, warsztaty — jak
tworzy¢ kulture w sieci.

{1

Jedrzej Solarski

Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta Poznania
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° ° (W tys. osob)
Widzowie w teatrach dramatycznych
PANDEMIA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:
33 34 77 78
56 62 55 64 24 26 20 5 26 o 83 5 93107 96 104 g &5 ,, 65 67 64 77 69
29 28 26 - 30 44 28
7 5 4
5 & n oy Lo 00 9§ 5 &m0 0 9§ S 8 m oy w0 00 9§ S om0 00 9§
<« & R QKRR L R g K < & R QR R L R g K <« & R QR R & R g 8 & R QR L L R g <8
Krakow: Lublin: todz: Poznan:
535500 8 159 167 155 166 167 166 178 178 10
416 412 446462 421 455 475 43 51 55 49 50 gy OO0y 44 156 9% 90 95 gp 93 96 89 O
139 190 5 46 66 W8
SRR e T s R R S B S &P YL oY r o9 9 F S & m oy Lo 00 9§ S &m0 0 9§
& R Q&R LR g K & R QLR L R g K & R QKRR L R g K «© & R &8 B R L R g K
Rzeszow: Szczecin: Warszawa: Wroctaw:
2574
S0 45 4 102 100 108 124 151 115 128 119 107 1059 1036 1294 1934 1 130 130 137 10g 17 117

34 zz 35 36

143 923 100 1
23 e \39 44 1039 | 1159 | 1360 i 79 .

20N
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
20716
2017
2018
2019
2020
2021
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19 KULTURA I SPORT | 73 @

Odwiedzajacy
muzea

W latach 2011-2019 liczba oséb odwiedza-
jacych muzea systematycznie wzrastata
—zarowno w Polsce jak i miastach UMP.
W 2019 r. zanotowano szczyt liczby osob roku poprzedniego liczba
odwiedzjacych muzea — w catej Polsce . ) . . zwiedzajacych muzea spadta o:
wystawy w muzeach zwiedzito ponad Liczba oséb odwiedzajacych
40 mln 0séb z czego 54% odwiedzito muzea wg stanu na 31 grudnia
muzea w miastach UMP. W 2020 . w 12 miastach UMP i w Polsce -56% -59%
zarejestrowano najnizsza liczbe osob (w mIn osob):

W 2020 r. w poréwnaniu do

odwiedzajacych muzea w analizowanym W rﬁf/ls;a(:h w Polsce
okresie. (16,6 mIn w Polsce, 9,6 mIn w

miastach UMP). Stopniowe luzowanie Bl Poiska miasta UMP SANPIEIA

obostrzen sprawito, ze w 2021 r. liczba osob facznie

odwiedzajacych muzea wzrosta o nieco W 2021 r. spadek w poréwnaniu
ponfad 50% w porovynamu dg roku 2020 402 do 2019 r. w miastach UMP
(zarowno w Polsce, jak i w miastach UMP), 363 375 38,1

osiggajac poziom zblizony do notowa- TR

nego w latach 2011-2013.

-34%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS 20T 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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° ° ° - - (W tys. 0sob)
Odwiedzajgcy muzea na 10 tys. mieszkancow
PANDEMIA
Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk: Katowice:
3442 36 39 39 48 259 288 30,0 154 26

3 34

33 _ 3
22 14 2 24 24 23 33 3133 .
! 07 14 07 " 19 14,7
9,7 98 10,1 '

16,1

e e L BN B S« s ) B ® B e e L B (e B S« s ) B ® B e e I . e B o S o s B ) B B e e R B (e B o o s B ) B ® B
S o 05 o o o b o 8 © S o 05 o o o b o 8 © O o 05 o o o b o 8 © O o 05 o o o 6 o 8 ©
NN Jd ] & X Q& & g AN NN Jd ] Jd X Q& Qg N NN ] Jd X Q& R g N NN Jd ] d X R Q& Qg AN

Krakow: Lublin: tédz: Poznan:

504 58,159’9673) 65,4 675

5 8,0

68 68 7

584

SRS~ R A R (e R S R S R R B e R SR S RS R A - B R S S R R R (e R S I
«© & R Q8 R L R g K € & R 8 B L R g K8 «© & R Q&8 B R L. R g R & R QR L 8L R ¢ 8
Rzeszow: Szczecin: Warszawa: Wroctaw:
5S4 55 56 54 547 598 676 235 197
' ' 45 ! : ' ' :
33 36 43 4l 33 39 38 36 40 462579492\ 970 503 188185 o 193193 [ 183170 167
13 12 17 348

232

20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20N
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20M
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19

Zdaniem ekspertow

Wobec zawieszenia lub ograniczenia
dziatalnosci instytucji kultury, miasta
podejmowaty wiele inicjatyw m.in.:
do miejskich instytucji kultury oraz
organizacji pozarzadowych kierowano
srodki finansowe pozwalajace na
utrzymanie zatrudnienia oraz umozli-
wiajace tworzenie i prezentowanie
kultury za posrednictwem sieci.
Organizowano szkolenia i webinaria
dedykowane artystom i pracownikom
tych instytucji, dotyczace tego, w jaki
sposob tworzyc kulture w Internecie.

Oprocz przeniesienia dziatalnosci
kulturalnej do sieci, wielu artystow

i instytucji prezentowato swoje dzieta

i projekty w przestrzeni publicznej np.
w formie wystaw plenerowych czy
dziatan o charakterze perforamtywnym.
Z perspektywy post pandemicznej

mozemy stwierdzic¢, ze te dziatania
wptynety na zmiane praktyk spotecznych
dotyczacych uczestnictwa w kulturze.

Z jednej strony, zdaniem ekspertow
liczba osob odwiedzajacych teatry,
galerie i muzea wroécita do przed
pandemicznej ,normalnosci’ — gdy
minat lek wobec przebywania w duzych
skupiskach ludzkich, chetnie ruszylismy
do instytucji kultury. Z drugiej strony
wyjscie kultury” poza mury instytucji,
spowodowato, ze spory obszar kultury
odbywa sie nieformalnie, poza gtownym
nurtem. Ta zmiana zwiekszyta dostep-
Nos¢ i mozliwos¢ obcowania z kulturg
przez mieszkancow, jednak w zwiazku
Z pozainstytucjonalnym charakterem,
Jjej skala wymyka sie metodom
statystycznym.

Obecnie (w obszarze
kultury) bardzo duzo

sie dzieje w takiej sferze
nieformalnej, oddolnie,

W nurcie poza main-
streamem, poza oficjalnymi
instytucjami, i to jest
obszar, ktory wymyka sie
statystykom.

(!

dr hab. Marta Smagacz-
-Poziemska

prof. Uniwersytetu
Jagiellonskiego,
Instytut Socjologii
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Widzowie
w kinach

W latach 2011- 2019 zaréwno w miastach
UMP, jak i catej Polsce liczba widzow

w kinach byta zréznicowana. W pierwszych
trzech latach analizowanego okresu liczba
widzow spadata. Od 2014 r. do 2019 r.
liczba widzow sukcesywnie zwiekszata sie

i osiagneta szczyt na poziomie 61,7 min
(w2019 r.). widzow w catej Polsce 1 30 miIn
w miastach UMP. Lockdown oraz wpro-
wadzenie obostrzen pozwalajacych na
wypetnienie tylko czesci miejsc w salach
kinowych poskutkowato gwattownym
spadkiem liczby widzéw w kinach. W 2020 r.
w porownaniu do roku poprzedniego
liczba widzow w kinach spadta o 68%,

a w miastach UMP o 70%. Stopniowe
luzowanie obostrzen w 2021 r. pozytywnie
wptyneto na liczbe widzdow w kinach,
jednak nie wroécita ona do poziomu
sprzed pandemii.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2020 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego liczba
widzéw w kinach spadta o:

Jak juz [ktos] kupit duzy
ekran i wykupit sobie
abonament, ktérego
wczesniej nie uzywat, to
teraz do kina nie idzie nie -70%
dlatego, ze nie lubi kina, w miastach
tylko po prostu ma fatwiegj, UmMp
tanigj i blizej filmm w dobrej
jakosci w domu.
W 2021 r. spadek w poréwnaniu
‘ ‘ do 2019 r. w miastach UMP
wyniost:
dr hab. Marta Smagacz-
-Poziemska
prof. Uniwersytetu -56%
Jagiellonskiego,
Instytut Socjologii

Liczba widzéw w kinach
w 12 miastach UMP i w Polsce
(w mln osob):

Bl Poiska miasta UMP PANDEMIA

tgcznie 20T 2012 2013 2014 2015 2076
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Zdaniem ekspertow

Utrzymujaca sie, mniejsza niz przed
pandemia liczba widzow w kinach,
jest najbardziej widoczna i dotkliwa
dla branzy, konsekwencja pandemii
w obszarze kultury. W tym wymiarze,
nader istotne sa zmiany praktyk
spotecznych — podczas pandemii
wiele osob zainwestowato w sprzet
elektroniczny oraz abonamenty
platform telewizyjnych i streamin-
gach, co przetozyto sie na ich
dzisiejsze wybory.

2017 2018 2019 2020 2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19 KULTURA I SPORT | 77 @

(W min osob)

Widzowie w kinach w miastach UMP Zrédito: Bank Danych Lokalnych GUS
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Imprezy kulturalno-

-Ssportowe

W latach 2013-2018 w miastach UMP

i w catym kraju z kazdym rokiem
organizowano coraz wiecej imprez
artystyczno-rozrywkowych i sportowych.
W 2019 r. byto ich nieco mniej a w 2020 r.
w zZwiazku z natozonym lockdownem

i nakazem ograniczania kontaktow

i przebywania w wiekszych skupiskach
ludzi, drastycznie spadia liczba tego typu
eventow. W porownaniu do 2019 r.

w Mmiastach UMP zaobserwowano spadek
0 67%, a w catej Polsce o 77% imprez.

W 2021 r. zorganizowano nieco wiecej
imprez niz w pierwszym roku pandemii,
jednak nadal mniej niz w latach
poprzedzajacych jej wybuch.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba imprez artystyczno-
-rozrywkowych i sportowych
organizowanych w 12 miastach
UMP i w Polsce:

Il Poiska miasta UMP PANDEMIA

tacznie

W 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba imprez
kulturalno-sportowych spadta o:

2013

-67%
W miastach
UMP

2014

2015

-77%

w Polsce

2076

6876

2017
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Zdaniem ekspertéow

W 2022 r. wcigz odbywato sie

mniej imprez masowych niz przed
pandemia, zarowno kulturalno-
-rozrywkowych, jak i sportowych.

Rok 2023 pokaze, czy w tym aspekcie
miasta wrocity do normalnosci.

7074 6949

616

2018 2019 2020 2021
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° (W tys. osob)
Imprezy kulturalno-sportowe w miastach UMP
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Sport

Liczba obiektéw sportowych*
w miastach UMP w 2018 r.:

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakéw
Lublin
tédz
Poznan
Rzeszéw
Szczecin

Warszawa

Wroctaw 170

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS

*do obiektow sportowych zaliczono: stadiony, boiska: pitkarskie, do koszykowki, do pitki siatkowej, do pitki

648

Zdaniem ekspertow

Podczas pandemii w zwiazku

z zamknieciem osrodkow sportowych
zaobserwowano wzrost liczby

0sob uprawiajacych sport poza
wyspecjalizowanymi osrodkami

i kKlubami sportowymi. Mieszkancy
miast czesciej niz przed pandemia
biegaja, jezdza na rowerze, uprawiaja
jogging czy nordic walking. Obecnie
miejskie osrodki i kluby sportowe
wrocity do dziatalnosci w skali sprzed
pandemii, ponadto miasta UMP
prowadza programy aktywizujace

i zachecajace do uprawiania sportu,
kierowane do dzieci, mtodziezy
oraz seniorow. Nie bez znaczenia
sa rowniez, wspotorganizowane
przez miasta, imprezy sportowe

— Nnp. miejskie maratony stuzace
popularyzacji aktywnosci sportowe].
Wydaje sie, ze doswiadczenie
pandemii uswiadomito wielu
mieszkancom miast, jak wazna,

dla zdrowia i budowania odpornosci,
jest aktywnosc fizyczna.

recznej oraz wielozadaniowe, hale sportowe o wymiarach od 36x19 m, korty tenisowe (kryte i otwarte),
ptywalnie kryte, strzelnice, lodowiska sztucznie mrozone oraz sitownie zewnetrzne — plenerowe.

W tym momencie to
wszystko zaczyna pomatu
wracac do poziomu sprzed
pandemii, co oczywiscie
bardzo cieszy. My tez
uruchamiamy bardzo wiele
programow zachecajacych
mieszkancow do tej akcji,
do aktywnosci. Mamy
programy Aktywny Senior
dedykowany seniorom,
cieszacy sie ogromna
popularnoscia. Aktywny
Uczen — dedykowany dla
uczniow z bardzo réznych
grup wiekowych.

(!

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy
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Badania, ktdore wykorzystuja
dane z aplikacji na
urzadzeniach mobilnych,
pokazujg ogromna
popularnosc joggingu.
Jogging zmienit funkcje
pewnych przestrzeni

W miescie, dat podstawe
dla nowych spotecznosci,
rowniez w skali lokalnej,
przetamat granice miedzy
aktywnoscig indywidualng
I grupowa.

(!

dr hab. Marta Smagacz-
-Poziemska

prof. Uniwersytetu
Jagiellonskiego,
Instytut Socjologii
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Turystyka

W wyniku wprowadzonych
ograniczen dziatalnosci branz
zZwigzanych z turystyka oraz
zawieszeniem mozliwosci
podrozowania w trakcie
pandemii, wyraznie zmniejszyta
sie liczba turystow zagranicznych
oraz stopien wykorzystania
miejsc w obiektach noclegowych.
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Stopien wykorzystania
miejsc noclegowych ¢h

W latach 2011-2019 sukcesywnie zwiekszat
sie stopien wykorzystania miejsc nocle-
gowych w obiektach zakwaterowania
turystycznego zaréwno w miastach

UMP, jak i w Polsce. W 2020 r. z uwagi na
ograniczenia w mozliwosci przemieszczania
sie, nastapito wyrazne zmniejszenie tego
wskaznika —w miastach UMP wystapit

spadek z 44,9% do 24,5% a w Polsce z 40,6% Stopien wykorzystania miejsc

do 26,8%. W 2021 r. stopier wykorzystania noclegowych w 12 miastach UMP

miejsc noclegowych, zaréwno w Polsce i w Polsce (w %): B Polska miasta UMP PANDEMIA
Jjak i miastach UMP, nieco sie zwiekszyt tacznie

w porownaniu do 2020 r., jednak wciaz byt
nizszy niz w pozostatych analizowanych

latach (2011-2021). vy

429 436 * w45 449

31,2

245

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS 20N 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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W 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego zmniejszyt sie
stopien wykorzystania miejsc
noclegowych - spadt o:

-20% -14%
W miastach w Polsce
UMP

Zdaniem ekspertéow

Petniejszy obraz stanu branzy
turystycznej pokazuja statystyki

o stopniu wykorzystania miejsc
noclegowych w obiektach zakwate-
rowania. W tych danych ujeci sg
rowniez turysci z Polski. O ile turystyka
zagraniczna zostata bardzo mocno
ograniczona, to turystyka krajowa
rowniez, ale nie w tak duzym stopniu.
Po rekordowo niskim 2020 r., od 2021 r.
widoczne jest juz pewne ozywienie
w branzy, ktére bedzie w petni
widoczne w danych za 2022 r.
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Stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w miastach UMP "o e
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Turysci zagraniczni
w obiektach noclegowych

W 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba turystéw
zagranicznych korzystajacych
z obiektéw noclegowych spadta o:

W latach 2011-2019 z kazdym rokiem
coraz wiecej turystow z innych krajow
odwiedzato Polske (w tym miasta UMP).
Po rekordowym 2019 r. z liczba 7,5 mIn

turystow zagranicznych w Polsce i 4,5 min Liczba turystéw zagranicznych
w miastach UMP w 2020 r. odnotowano w obiektach noclegowych

drastyczny spadek odwiedzajacych na . . .
skutek wprowadzanych ograniczen w 12 miastach UMP i w Polsce

W przemieszczaniu sie zwiazanych 5 (W mlIn osob):

z pandemig COVID-19. W 2020 r. w catym

kraju liczba turystéw zagranicznych B Poloka miasta UMP PANDEMIA
w porownaniu do 2019 r. zmniejszyta sie tacznie

0 70% a w miastach UMP o 75%. W 2021 . Zdaniem ekspertéw
nieco wiecej niz rok wczesniej turystow
z innych krajow odwiedzito Polske
(2,5 mln turystow), w tym miasta UMP
(1,3 mIn turystow), ale nadal mniej niz
w poprzednich latach (2011-2019).

-75%
W Mmiastach
UMP

Statystyki z obiektéw noclegowych
o noclegach udzielonych turystom

Z zagranicy w najpetniejszy sposodb
odzwierciedlaja konsekwencje
Zwigzane z zamknieciem granic oraz
ograniczen natozonych na branze
turystyczno-noclegowa. Poprawa
sytuacji powinna by¢ widoczna
dopiero w statystykach za 2022 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS 20T 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



MIASTA UMP W CZASACH PANDEMII COVID-19 TURYSTYKA | 85 @

Turysci zagraniczni w obiektach
° (W tys. osob)
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Zdaniem ekspertow

Na stabsza, niz przed pandemia,
kondycje branzy turystycznej sktada
sie kilka czynnikow. W zwigzku

Z wprowadzonym zakazem
organizowania imprez masowych,
podczas pandemii praktycznie
znikneto zjawisko turystki sportowe;j

i festiwalowej. Wtasciciele lokali, ktore
przed pandemia wynajmowano

w ramach najmu krétkoterminowego
— za posrednictwem takich platform
jak Airbnb — wobec braku turystow
zaczeli wynajmowac je w formule najmu
dtugoterminowego, co zmniejszyto
liczbe dostepnych i relatywnie tanich
miejsc noclegowych. W zwigzku z
wprowadzonymi ograniczeniami
dziatalnosci branzy hotelarskiej,
przedsiebiorcy, by utrzymac swoja
dziatalnos¢ podniesli ceny oferowanych

ustug — co rowniez wpltyneto na decyzje
Lurlopowe” Polakow. W niektorych
grupach spotecznych pandemia nasilita
pojawiajacy sie wczesniej trend eko-
-podrozowania, czesc turystow zmienita
styl wypoczynku, podrézuja bardziej
lokalnie —w zrownowazony sposob. Co
wiecej, w progresywnych srodowiskach
podrdze typu weekendowy city-break
wyszty z mody i sg postrzegane jako
nieetyczne z punktu widzenia troski

o stan klimatu. Te wszystkie czynniki,
spotegowane kryzysem gospodarczym
rozpoczetym w 2022 r. i wynikajaca

z niego wysoka inflacja, spowodowaty,
ze branza turystyczna nie wrocita

do dziatalnosci i potencjatu sprzed
pandemii. Zdaniem ekspertow, ten
sektor rynku bedzie sie odbudowywat
w najblizszych latach.

W pewnych srodowiskach

czy bankach spotecznych
funkcjonuje narracja, wedtug
ktorej weekendowe wyjazdy
tanimi liniami lotniczymi to
cos nietycznego. W niektorych
krajach, np. w Szwecji jest

to juz bardzo wyrazny nurt

i takie motywacje do unikania
podrozy samolotem dla wiasnej
przyjemnosci pojawiajg sie tez
w Polsce. Jednak w ogodlnej
skali, w naszym kraju wcigz
utrzymuje sie gtod podrézowania
z wykorzystaniem samolotu.
Wydaje sie, ze obecnie to

ceny podrozy turystycznych
moga by¢ hamulcem, ale nie
Zmiana przekonan o etycznych
aspektach korzystania

z roznych srodkow transportu.

(!

dr hab. Marta Smagacz-
-Poziemska

prof. Uniwersytetu
Jagiellonskiego,
Instytut Socjologii
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Transport

Obostrzenia przeciw COVID-19

miaty ogromy wptyw na zachowania
komunikacyjne ludnosci oraz organizacje
transportu zbiorowego podlegtego
samorzadom. Z danych transportowych
Mozna wyczytac spadek zainteresowania
komunikacjg miejskg oraz chwilowy
spadek liczby nowo rejesterowanych
samochodow w pierwszym roku pandemii.
Nie nalezy jednak zapominac o rosngce]
liczbie osOb przemieszczajacych sie pieszo,
rowerem, czy hulajnoga.
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Pasazerowie w komunikacj

miejskiej — dynamika zmian
w czasach pandemii

Zgodnie z informacjami z urzeddw miast
UMP, w celu zapewnienia mieszkancom
bezpieczenstwa podczas podrozy
komunikacja miejska. a takze, utrzymania
jej funkcjonowania na efektywnym
poziomie, w miastach UMP stosowano
wiele rozwigzan, wykraczajacych poza te, do
ktorych przedsiebiorstwa komunikacyjne
zostaty zobligowane przez rozporzadzenia
rzadu. W czesci miast UMP, na najbardziej
obcigzonych liniach dublowano potaczenia
oraz kierowano do pracy wieksze, bardziej
pojemne pojazdy. W wiekszosci miast
przystanki na zadanie dziataty jako regularne
przystanki, zrezygnowano réowniez z ,cieptego

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

guzika" — kierowcy otwierali wszystkie drzwi
pojazdow. W wielu miastach zlikwidowano
lub zawieszono mozliwos¢ kupowania
biletow u kierowcy. W niektérych miastach
umozliwiono zawieszenie biletow okre-
sowych, a w Poznaniu wprowadzono
promocyjne bilety oraz akcje informacyjne
— promujace komunikacje miejska jako
bezpieczny srodek transportu w dobie
pandemii. Ponadto, czasem wprowadzono
specjalne linie, np. dowozace mieszkancow
do miejskich punktow szczepien lub linie
medyczne — przeznaczone dla pracownikow
stuzby zdrowia.

-40%

o tyle spadta liczba
pasazerow komunikacji

w miastach UMP w 2020 r.
w porownaniu do 2019 r.

2,49

2019
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Ludzie nie korzystali

Z transportu publicznego
W Oobawie, ze to tam,
MIimMo noszenia Maseczek
dochodzito do zakazen.

(!

Jedrzej Solarski

Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta Poznania

Liczba pasazeréw komunikacji
miejskiej w miastach UMP
tacznie (w mld):

PANDEMIA

_|y50 ’ ],63

2020 2021
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Zmiana liczby pasazeréw
w komunikacji miejskiej
w miastach UMP w latach
2020-2021 w poréwnaniu
do 2019 r. (rok 2019 = 100%):

TRANSPORT | 89 @

PANDEMIA

Dobrym przyktadem jesli
chodzi o sport i transport
miejski, sa rowery Veturilo —
w 2022 roku zanotowalismy
dobowy rekord wypozyczen
od poczatku funkcjonowania
roweru miejskiego.

(!

Renata Kaznowska

Zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy

Biatystok: Bydgoszcz: Gdansk:
100 100 100
\ /65 \65_71 \63—69
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2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
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Zdaniem ekspertow

W zwiazku z wprowadzonymi przepisami
dotyczacymi funkcjonowania w rezimie
sanitarnym oraz limitow pasazerow

w komunikacji miejskiej, miasta stanety
przed wyzwaniem organizacyjnym.
Jednym z gtownych wyzwan podnoszo-
nych przez ekspertow reprezentujacych
samorzady, byto zarzadzanie kadra, tak
aby zapewnic bezpieczenstwo kierow-
cow i motorniczych, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawnej obstugi
pasazerow.

Samorzadowcy podkreslali rowniez
problemy prawne. Witadze panstwowe
wprowadzity nieprecyzyjne przepisy
dotyczace podrozowania komunikacja
zbiorowa, nie przedstawiajac wiadzom
miast oraz organizatorom komunikacji
miejskiej, wytycznych dotyczacych zasad
kontroli. Nie byto wiadomo kto, w jaki
sposob oraz na jakiej podstawie prawnej
moze kontrolowac przestrzeganie

obostrzen, takich jak: nakaz zastanianiu
ust i nosa czy utrzymywania odpowied-
niej (zgodnej z obowiazujacym w tym
czasie limitem) liczby pasazerow. Miasta
najczesciej do tego zadnia kierowaty
funkcjonariuszy strazy miejskiej.

W trakcie pandemii, w zwigzku z lekiem
wielu mieszkancow przed zakazeniem
sie w komunikacji miejskiej, drama-
tycznie spadta liczba pasazerow.
Mieszkancy czesciej niz przed pan-
demia przemieszczali sie po miescie
pieszo. Znaczaco wrosta liczba osob
korzystajacych z roweru jako regularnego
Srodka transportu. Jednoczesnie czesc
mieszkancow zrezygnowata z komuni-
kacji miejskiej, na rzecz podrozy
samochodem.

Zdaniem ekspertow doswiadczenie
pandemii zmienito nasze codzienne
praktyki miejskiej mobilnosci. Sposoby

przemieszczania sie w miescie sg inne.

Po pandemii obserwujemy wiekszy
udziat ruchu pieszego, rowerowego
oraz na hulajnogach. Pomimo tego, ze
minat spoteczny lek przed zarazeniem
sie w komunikacji miejskiej, wcigz
liczba pasazerow utrzymuje sie na
nizszym poziomie niz przed pandemia.
Poza pewna zmiang zachowan
komunikacyjnych, wyttumaczeniem
tego stanu jest wciaz duza popularnosc
pracy zdalnej — mniej pracownikow

codziennie przemieszcza sie po miescie.

Zmiany praktyk zwigzanych z mobil-
noscig oraz wprowadzanie polityk

Zrownowazonego rozwoju, przektadaja

sie na zmiane przestrzeni miejskiej —

obecnie w miastach poswieca sie wiecej
uwagi jakosci i rozwojowi infrastruktury

pieszej, rowerowej oraz komunikacji
miejskie;.
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Zmienity sie praktyki
mobilnosci. W zasadzie
wszystkie raporty monitoru-
Jace zachowania, behawioralne
zmienne, pokazujg, ze
popularnosc ,pieszosci”
—jak ttumaczy sie zwykle
walkability” — wystrzelita

w okresie lockdownow. Ludzie
pracowali i funkcjonowali

w okolicy domu i zaczeli
czesciej chodzi¢. Zauwazono
rowniez znaczne wzrosty

W poruszaniu sie rowerem

i na hulajnogach.

(!

dr hab. Marta Smagacz-
-Poziemska

prof. Uniwersytetu
Jagiellonskiego,
Instytut Socjologii
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Samochody nhowo
zarejestrowane - dynamika
zmian w czasach pandemii

W potowie miast UMP w latach
2020-2021 rejestrowano mniej
samochoddw niz w roku poprze-
dzajacym pandemie. Tylko w jednym
z miast UMP w 2020 r. —w Poznaniu -
liczba rejestrowanych samochodow
byta wyzsza niz rok wczesniej.

W latach 2019-2021 w miastach

UMP zarejestrowano 64% wszystkich
samochoddw w Polsce.

Zrédho: Dane z miast UMP

*dane z miast UMP obejmuja samochody
ciezarowe, osobowe i specjalne, dane z Katowic
obejmuja wszystkie pojazdy

Liczba samochodéw nowo
zarejestrowanych w latach 2019-2021
w miastach UMP* i w Polsce**:

PANDEMIA
984 577 e
901 207
2019 2020 2021

Zmiana liczby nowo
zarejestrowanych samochodoéw
w miastach UMP w poréwnaniu
do 2019 r.:

-8% +1%

w 2020 r. w 2021 r.
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Zdaniem ekspertow

Przyczyny zmian w liczbie
samochodow rejestrowanych
podczas pandemii maja rézne
zrodfa. W pierwszych miesigcach
pandemii, w czesci miast okresowo
zawieszono lub ograniczono obstuge
mieszkancow w tym zakresie,
wydtuzono réowniez termin na
spetnienie obowiazku rejestracji —

co przetozyto sie na spadek liczby
rejestrowanych samochodow w
2020 r. Wraz z rozwojem e-ustug

w urzedach miejskich rejestracja
pojazdow stata sie tatwiejsza —
whnioski w tym zakresie mieszkancy
mogli sktadac za posrednictwem
Internetu. Ponadto role odegraty
zmiany na rynku — rozwoj handlu
internetowego oraz branzy kurierskiej
i logistycznej — spowodowaty wzrost
zapotrzebowania na samochody w
firmach, prowadzacych tego typu
dziatalnosc. Wobec tego w drugim
roku pandemii, liczba rejestrowanych
samochodoéw zaczeta zblizac sie

do poziomu sprzed pandemii.

W tym zakresie pandemiczne zmiany
miaty charakter czasowy, zwigzany
gtéwnie z kwestiami organizacyjno-
-administracyjnymi.
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Wypadki drogowe
na 100 tys. mieszkancow

W latach 2011-2015 zaréwno w miastach
UMP, jak i w catej Polsce stopniowo spadata
liczba wypadkdow drogowych. Ten trend
utrzymat sie do 2021 r. w catej Polsce.
Natomiast w miastach UMP w latach
2016-2017 zanotowano niewielki wzrost
liczby wypadkow. Od 2018 r. w miastach
UMP zmniejszata sie liczba wypadkow
drogowych, osiggajac najnizszy poziom
w 2020 r. W pierwszym roku pandemii,
Srednio w miastach UMP liczba wypadkow

W 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba wypadkéw
drogowych spadta o:

-28%
W miastach
UMp

-21%

w Polsce

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

drogowych spadta o0 28%, a w Polsce

0 21% w poréwnaniu do 2019 roku.

W analizowanym okresie najmniejsza liczbe
wypadkoéw w catej Polsce odnotowano
w 2021 r. W tym samym roku, pomimo
obowigzywania mniej restrykcyjnych
ograniczen w przemieszczaniu sie niz

w 2020r. az w 6 miastach UMP (Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Lublin, Poznan

i Rzeszow) notowano ciagty spadek
liczby wypadkow samochodowych.

Wypadki drogowe na 100 tys.
ludnosci w 12 miastach UMP
i w Polsce:

124
e N63 46

Zdaniem ekspertow

Ciekawa konsekwencja lockdownow
oraz ograniczenia aktywnosci spo-
tecznych, przektadajgcym sie na
ograniczenie transportu, jest spadek
liczby wypadkoéw drogowych.

W miastach UMP nawet nieco wyzszy
niz w catej Polsce. Wynika to zapewne
Z wiekszego na co dzien ruchu drogo-
wego. Rok 2021 wciaz nie przyniost

Bl Poiska miasta UMP

tacznie

PANDEMIA

1089

20N 2012 2013 2014 2015
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wzrostu liczby wypadkow drogowych,
CO Moze W pewnym stopniu swiadczy¢
0 zmianie zachowan transportowych
wsrod spoteczenstwa — rzadsze podrdze
lub czesciowa rezygnacja z samochodu.
Jednak by potwierdzic te teze nalezy
poczekac na statystyki z 2022 r. lub dane
z profesjonalnych pomiardéw ruchu.

1156 1094
101,3

60,

'

2017 2018 2019 2020 2021
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Wypadki drogowe na 100 tys.
mieszkancow w miastach UMP ... iamencus
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Jakosé powietrza

Ograniczenia transportu drogowego
ZwWigzane z obostrzeniami, ktore

Miato zapobiec rozprzestrzenianiu sie
wirusa SARS-CoV-2, przetozyto sie na
niespotykang od lat poprawe jakosci
powietrza w duzych miastach. Chociaz
W czasie pandemii nastgpita tymczasowa
poprawa jakosci powietrza, to jego
zanieczyszczenie nadal stanowi
powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi.
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Zanieczyszczenie powietrza -
tlenek wegla, dwutlenek azotu o5t R0 o 07 07 0w 0w 0 %

0,41

’

oraz pyty PM-2.5i PM-10 et 0 i o o oo
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siarki (SO2) oraz tlenek wegla (CO) — w gtéwnej mierze z cieptownictwa oraz . .
te substancje sa najsilniej zwiazane przemystu, jednak znajdziemy je rowniez Srednie, roczne
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W latach 2011-2019 w miastach UMP
Srednie, roczne stezenie tlenku wegla

w atmosferze utrzymywato sie na zblizonym
poziomie (0,43-0,51) ug/m3 w tym czasie
w catej Polsce obserwowano coroczny,

powolny spadek stezenia CO w atmosferze.

2020 roku zaréwno w miastach UMP,
jak i w catej Polsce odnotowano spadek
tego stezenia, do jednego z najnizszych
poziomow w analizowanej dekadzie.

W latach 2012-2020 w catej Polsce,

w tym w miastach UMP zaobserwowano
tendencje spadkowa stezenia dwutlenku
azotu. W 2020 r. zanotowano najnizsze
wartosci tej substancji w analizowanym
okresie. Zarowno w przypadku stezenia
pytu PM 2.5, jak i PM 10, srednia, roczna
wartos¢ w miastach UMP i w Polsce

w ostatnim dziesiecioleciu utrzymywata
sie na porownywalnym poziomie,
jednoczesnie zaobserwowano malejaca
tendencje poziomu zanieczyszczenia

powietrza wymienionymi pytami. W 2020 r.
w wyniku m.in. wprowadzanych obostrzen

i ograniczen w przemieszczaniu sie, stezenia
obu pytow spadty do najnizszych poziomow
w analizowanym okresie. W 2021 r. wraz

z luzowaniem i znoszeniem pandemicznych
obostrzen zaobserwowano powtorny
WZrost poziomu zanieczyszczenia
powietrza, porownywalny do notowan

7 lat 2015-2076. Na nastepnych stronach
przedstawiono zmiany, ktore zaszty w
miastach UMP. Niemal we wszystkich
miastach zaobserwowano spadek
poziomu wymienionych zanieczyszczen

w atmosferze, jednak ze wzgledu na wiele
czynnikow — od uksztattowania terenu do
sytuacji pogodowej, w poszczegolnych
miastach roczne roznice stezenia (przede
wszystkim w poréownaniu roku 2020

do lat poprzednich), moga by¢ znaczne

lub prawie niezauwazalne.
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W poréwnaniu do 2019 r.
stezenie pytéw PM-10

w powietrzu w miastach
UMP spadto o:
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Zanieczyszczenie powietrza w miastach UMP

- tlenek wegla - CO (ug/m3)

Zrodto: Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
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Zanieczyszczenie powietrza w miastach UMP
- tlenek aZOtu - NOZ (Hg/m3) Zrodto: Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
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Zanieczyszczenie powietrza w miastach UMP _ N
- py‘l’y PM 2.5 i PM -IO (”g/mZ) Zrédto: EuropejskaAgencjayS’rodovviska (EEA)
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Zdaniem ekspertéow

Na zaobserwowang, czasowa poprawe
Jjakosci powietrza w miastach UMP
Znaczacy wptyw miato ograniczenie
mobilnosci mieszkancow miast. Podczas
pandemii COVID-19 zdecydowanie
rzadziej korzystalismy z samochodow.
W skali globalnej, duze znaczenie miato
czasowe zamkniecie fabryk i przemystu,
szczegolnie w panstwach Azjatyckich.

Obserwowane w 2021 r. wzrosty stezenia
toksycznych substancji w powietrzu,
moga wynikac¢ z kumulacji trzech
zjawisk: z jednej strony mobilnosc¢

i transport stopniowo zaczety wracac
do przed-pandemicznej normalnosci,
z drugiej strony nastapito odmrozenie
gospodarki, zatem przemyst i

Zrodto: https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/towards-a-zero-pollution-ambition-for-air-water-and-soil-.

fabryki znowu zaczety emitowac
Zanieczyszczenia. Ponadto wiekszosc
Z nas, wcigz spedzata (szczegdlnie

w okresie jesienno-zimowym)

w domach wiecej czasu niz przed
pandemia. Nalezy pamietac, ze

w duzych miastach jednym z gtéwnych
zrédet zanieczyszczen powietrza sa
piece grzewcze (,kopciuchy”), z tego
powodu wydtuzenie czasu przebywania
w domu w okresie pandemii, mogto
przetozy¢ sie na wzrost produkcji
zanieczyszczen z tego zrodia.

W konsekwencji tej kumulacji

W niektorych miastach w 2021 r.
notowano wyzsze stezenia szkodliwych
substancji w powietrzu niz w latach
poprzedzajacych pandemie.

aspx, ostatni dostep 08.03.23, raport: ,Krajowy bilans emisji SO NOx, CO, NH?, NMLZO, pytow, metali
ciezkich i TZO" — Ministerstwo klimatu i srodowiska, Warszawa, 2022 r., Encyklopedia Klimatologiczna
ESPERE (https:/fopen.uj.edu.pl/mod/pagefview.php?id=1007 - ostatni dostep: 08.03.23)

Chociaz w czasie pandemii
nastagpita tymczasowa
poprawa jakosci powietrza,
zanieczyszczenie atmosfery
nadal stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia
ludzkiego. Dzieki znacz-
nemu zmniejszeniu ruchu
drogowego i miejskiego
podczas kwarantanny,

a takze ograniczeniu
produkcji przemystowe;j

i innych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej,
obywatele korzystaja ze
zdrowszego powietrza i ciesza
sie mnigjszym hatasem

W swoich spotecznosciach.
Zbiorczo doswiadczylismy
zdrowszego srodowiska

i lepiej zrozumielismy,

Ze ograniczenie ruchu
drogowego, bardziej otwarte
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przestrzenie publiczne

I rozwigzania oparte na
zasobach przyrody maja
zasadnicze znaczenie dla
dobrego samopoczucia
wszystkich obywateli. Nie
mozemy rowniez zapominac,
ze by¢ moze istnieje
udowodniony zwigzek
miedzy zanieczyszczeniem
powietrza a stopniem infekgji
koronawirusem. Ogodlnie,
jestesmy swiadkami szerszego
i silniejszego wsparcia Na
rzecz walki z zanieczyszcze-
niem powietrza i budowania
zdrowszego srodowiska.

(!

Janos Adam KARACSONY
Cztonek Europejskiego
Komitetu Regionow EU
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