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STANOWISKO ZARZADU
UNIlI METROPOLII POLSKICH Z DNIA 14.06.2023 R.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk senacki nr 1001)

Unia Metropolii Polskich zdecydowanie pozytywnie opiniuje przedstawiony przez grupe
Senatoréw projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr 1001). Proponowane zmiany realizujg postulat samorzadéw oraz ich organizacji
tworzacych Strone Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego i sg
szczegOllnie wazne dla miast cztonkowskich UMP, ktérych dochody wtasne w szczegéinym stopniu
opierajg sie na wptywach z PIT i w zwigzku z tym szczegdlnie ucierpialy w wyniku zmniejszenia
wptywéw podatkowych.

Projektowana nowelizacja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, ptaconego w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, bedacych obecnie wytgcznym dochodem Budzetu Panstwa. Wysokos¢
udziatéw we wptywach z tej formy PIT tozsama z wysokoscig udziatéw we wptywach z PIT ptaconego
na zasadach ogdlnych (wedtug skali i wedtug stawki 19%), przy zatozonej w Budzecie Panstwa na
2023 r. wysokosci wptywodw z ryczattowego PIT (30,8 mld zt), oznaczataby zwiekszenie w warunkach
tego roku facznych dochoddéw JST z udziatow we wptywach z PIT o niemal 15,5 mid zt.

Kwota ta odpowiada okoto potowie tgcznych ubytkéw w dochodach samorzadéw z tego tytutu,
wywotanych zmianami w konstrukcji podatku od oséb fizycznych, wprowadzonymi w latach 2019-
2022, szacowanych na przeszto 30 mld zt rocznie. Dotychczasowe formy rekompensat tak
drastycznego ograniczenia wydajnosci gtéwnego zrédta dochoddéw witasnych samorzaddw sg
gteboko niezadowalajgce. Sg one drastycznie zanizone (np. 8 mld zt wyptacone w grudniu 2021 r.
w zwigzku z ubytkiem dochodéw z PIT w 2022 r. szacowanym na 13,5 mld zt), nie majg

systemowego charakteru (np. wyptata nadzwyczajnych 13,7 mld zt pod koniec 2022 r., jednak
kosztem subwencji rozwojowe] zaplanowanej na 2023 r.) i zle ukierunkowane (np. dyskryminacja
najwiekszych miast w podziale dodatkowych 13 mld zt dla samorzgddéw proponowanych w projekcie
nowelizacji Budzetu Panstwa na 2023 r.).

W zwigzku z tym za bardzo wazine i wiasciwe uwazamy dwa rozwigzania proponowanej
nowelizacji. Po pierwsze, sprawiedliwe ukierunkowanie zwiekszen dochodéw z udziatow w PIT, tj.
rozciggniecie na udziaty w PIT ptaconym w formie ryczattu dzisiejszego mechanizmu ustalania
wysokosci udziatow poszczegdlnych JST we wptywach podatkowych, co zapewni, ze nowe srodki
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z PIT bedg trafialy odpowiednio do wysokosci strat, poniesionych w wyniku zmiany konstrukcji
podatku.

Po drugie, wytaczenie kwot, jakie jednostki samorzadowe miatyby uzyska¢ z wptywdéw
z ryczattowego PIT, z mechanizmu gwarantujgcego niepogarszanie tacznych dochodéw z PIT i CIT.
Projekt nowelizacji stusznie wprowadza zasade porownywania jedynie planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw z udziatéw w PIT ptaconym wedtug skali podatkowej i wedtug stawki 19% z
kwotami referencyjnymi na ten rok, ustalonymi jedynie w odniesieniu do wptywoéw z tych wtasnie
form PIT. Objecie mechanizmem takze dochodéw z udziatéw we wptywach z PIT ptaconego w
formie ryczattu, bez odpowiedniego zwiekszenia kwot referencyjnych, znositoby dziatanie
mechanizmu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze konsekwencjg wejscia w zycie proponowanego rozwigzania bedzie takze
znaczace zwiekszenie dochoddéw JST o niskich dochodach z udziatéw we wptywach z PIT.
Podwyzszeniu ulegng gminne, powiatowe i wojewddzkie wskazniki dochodéw podatkowych w
przeliczeniu na mieszkanca kraju, bedgce podstawg naliczania transferéw wyréwnawczych dla
ubozszych JST, w szczegdlnosci tzw. kwot podstawowych czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej
stuzacych wprost uzupetnieniu niskich dochodéw podatkowych. Na poziomie gminnym zatozona w
Budzecie Panstwa na 2023 r. wysoko$é wptywow z PIT ptaconego w formie ryczattu oznaczataby
podwyzszenie wskaznika Gg o ok. 313 zt na jednego mieszkanca kraju, co skutkowatoby
odpowiednim podwyzszeniem kwot podstawowych subwencji wyrdwnawczej (w teoretycznym
przypadku gminy o zerowych dochodach z PIT - o ok. 255 zt na mieszkanica).
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