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~Metropolie w liczbach’ to biuletyn statystyczny, w ktérym przygladamy sie
12 miastom tworzgcym Unie Metropolii Polskich oraz ich obszarom
metropolitalnym.

Tym razem w Temacie pod lupg przedstawiamy sytuacje w publicznych
i niepublicznych placowkach opieki na dziecmi do lat 3 oraz wyzwania,
przed ktorymi stojg samorzgdy w zwigzku z koniecznosciag zapewniania
miejsc w kontekscie malejgcej liczby dzieci i rozwijaniem sieci placowek.

Analizujemy dane o:

«  faktycznej i prognozowanej +  stopniu wykorzystania miejsc
liczbie dzieci w wieku do lat 3, w placowkach publicznych
« liczbie miejsc w ztobkach, i niepublicznych,
oddziatach ztobkowych ¢ wydatkach miast UMP na
i klubach dzieciecych, zapewnienie opieki na dziecmi
« liczbie dzieci objetych opieka, w ztobkach publicznych,
. liczbie opiekunow zatrudnionych

w ztobkach podlegtych JST.

Analiza danych zostata uzupetniona o informacje z badania jakosciowego.
Opierato sie ono na wywiadach eksperckich z specjalistkami w dziedzinie
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Naszymi rozmowczyniami byty:
» Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
w Urzedzie Miasta Wroctaw,
« Sylwia Rogacka - Dyrektorka Poznarskiego Zespotu Ztobkow,
« dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego.

Dodatkowo w Statystyce metropolitalnej przedstawiamy najnowsze,
podstawowe dane demograficzne i spoteczno-ekonomiczne o 12 miastach
UMP oraz ich obszarach metropolitalnych. Dane opisujg mieszkancow,
rynek pracy, przedsiebiorczosc i mieszkalnictwo, a takze pokazujg kierunek
przemian w ciggu roku.

Stan danych: 3112.2022 r/I-XIl 2022

(W przypadku braku danych na koniec 2022 r. przywotano dane na 31.12.2021 .
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Nota metodologiczna

W analizie za gtowne zrodto informacji postuzyty dane pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zaleta danych QUSjestjednoIita metodologia Zrédta danych:

ich pozyskiwania, oparta na

wystandaryzowanych formularzach + Bank Danych Lokalnych

sprawozdawczych. Sprawia to, ze dane GUS s3 GUS (BDL)

najbardziej spojne i jednolite sposrod Prognoza

dostepnych zrodet. Dzieki temu mozliwe jest demograficzna GUS do

porownywanie poszczegolnych informacji 2060,

dotyczgcych roznych miast, gmin i obszarow. Dane z urzedéw miast
UMP

Nie bez znaczenia je.s.t tez fakt, ze s3 to dane ' Raporty i publikacje

sygnowane przez oficjalng instytucje statystyki zewnetrzne zwigzane

publicznej. Natomiast miasta same zbierajac > tematem
i analizujgc dane w réznych obszarach, czesto
uzywajg wtasnej metodologii wynikajacej

z indywidualnych potrzeb kazdej JST.

Przygladajac sie sytuacji w miastach UMP, nalezy pamietac, ze majg one
roznorodng historie i uwarunkowania. Rozwijaty sie w innym tempie i w roznych
kierunkach - czesto w odmiennych warunkach spotecznych, politycznych,
gospodarczych czy geograficznych. Z tego powodu w analizowanych obszarach
sytuacja poszczegolnych miast moze by¢ odmienna. Nie nalezy jednak
traktowac tego jako ranking, a raczej szukac zalet w roznorodnosci, a takze
wyciggac z niej wnioski na przysztosc tworzgc zatozenia oraz plany rozwoju
miast.

Wiy & ) L G =
o= S0s BB gromowe giceew Tabn®  O)2 POznad meen el &

\{\\— BYDGOSZC 2 GDANSK




CENTRUM ANALIZ | BADAN

UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Zakres analizy

Przedstawione w analizie dane dotyczg publicznych i niepublicznych ztobkow,
oddziatow ztobkowych i klubow dzieciecych. Potgczenie tych 3 typow instytucji
W jedng grupe wynika z podobienstwa formy swiadczonej opieki.

Nie analizujemy danych na temat dziatalnosci dziennych opiekunow, z uwagi
na matg popularnosc tej formy opieki w Polsce. Wobec powyzszego, w kolejnych
rozdziatach postugujemy sie stowem ,ztobek” lub ,placowka”. Wyjatek stanowig
dane pozyskane z urzedow miast UMP, ktore dotyczg wytgcznie ztobkow
podlegtych JST.

Podstawowe pojecia

Ztobek i klub dzieciecy to jednostki organizacyjne sprawujgce opieke nad
dziecmi do lat 3, realizujgce funkcje opiekuncze, wychowawcze, edukacyjne
oraz wpisane do rejestru prowadzonego przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta.

Oddziat ztobkowy to jednostka dziatajgca przy przedszkolu (lub innej instytucji)
sprawujgca opieke nad dziecmi do lat 3 nie wpisana do rejestru ztobkow

i klubow dzieciecych, prowadzonego przez wojta, burmistrza lub prezydenta
Miasta.

Dzienny opiekun to jedna z form opieki nad dziecmi w wieku do lat 3.

Osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc¢ na wtasny rachunek albo zatrudniana
przez jednostki samorzgdu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa),
instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, na podstawie umowy o prace albo umowy
o Swiadczenie ustug. Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dziecmi

w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia.

Zrédto definicji: Gtéwny Urzad Statystyczny, na postawie: ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3; miejsce publikacji: (Dz. U. z 2023 r. poz. 204).
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Miasta dla najmtodszych

Analiza sytuacji i wyzwan placéwek opieki
nad dzieémi do lat 3 w najwiekszych polskich miastach

Mija roczny urlop rodzicielski, rodzice stajg przed ogromnym dylematem, co dalej?

W jaki sposéb jednoczesnie zapewnic dziecku najlepszg opieke i wréci¢ do pracy?
Jest to wyzwaniem szczegdlnie w duzych miastach, gdzie nierzadko rodzice
pozostajg bez wsparcia dziadkdw, ktérzy mieszkajg daleko, bgadz jeszcze sami
pracuja. Jednym z rozwigzanh sg placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3, a zapewnianie
mieszkarnicom mozliwosci korzystania z instytucjonalnej opieki nad najmtodszymi to
jedno z fakultatywnych zadan samorzaddw, na ktdére miasta UMP w 2022 r. wydaty
tgcznie 830 mln zt. W zwigzku z przemianami rynku pracy, zmiang w stylu zycia,
procesami spoteczno-demograficznymi i migracjami mtodych ludzi do metropolii,

a takze poprawa wizerunku ztobkéw w opinii spotecznej, w ostatnich latach
dynamicznie wzrosto zainteresowanie ztobkami. Tego typu placéwki oprécz
zapewnienia opieki, stuzg socjalizacji i rozwojowi dziecka, umozliwiajg réwniez
powrdt rodzicéw (zwitaszcza matek) na rynek pracy. Aby sprostac postepujgcemu
wzrostowi zapotrzebowania na opieke nad najmtodszymiw miastach UMP powstato
wiele placéwek publicznych i niepublicznych. Jednoczesnie samorzady stojg przed
ogromnym wyzwaniem zwigzanym z prognozowang, malejgca liczbag rodzacych sie
dzieci w najblizszych latach, Efektywne zarzgdzanie pracg publicznych ztobkéw
bedzie sie wigzato m.in. z koniecznoscig elastycznego reagowania na zmieniajgce sie
potrzeby mieszkaricéw i dostosowania infrastruktury do biezgcej sytuacji.

I. ROSNACA POPULARNOSC ZLOBKOW
1. Zmiana w spotecznym odbiorze ztobkow

Obserwowany w latach 2012-2022 wzrost liczby miejsc w ztobkach oraz dzieci
objetych opieka w nich, jest bardzo wyrazny - wrecz skokowy. Szczegolnie

w przypadku placowek niepublicznych. Wedtug naszych rozmowczyn to ztozone
zjawisko, ktore wynika z przynajmniej kilku powodow.

W drugiej potowie lat 90. XX wieku nastgpit spadek liczby urodzen, co byto
jednym z powodow likwidowania przez samorzady czesci ztobkow publicznych.
Po drugie - jak wspomina jedna z ekspertek - nie byto spotecznego
zainteresowania tg forma opieki.

W 2011 r. w zwigzku ze zmiang przepisow, wprowadzono nowe regulacje
dotyczgce opieki instytucjonalnej nad dziec¢mi, a organizacje opieki w ztobkach
przesunieto z kompetencji systemu stuzby zdrowia do systemu opieki i pomocy
spotecznej.

Metropolie w liczbach - Miasta dla najmtodszych 7



Od tego momentu, samorzagdy wykonaty bardzo duzg prace w zakresie organizacji
i rozwoju infrastruktury w celu zapewnienia mieszkanncom odpowiedniej liczby
miejsc w placowkach oraz poprawy jakosci Swiadczonej opieki.

Dzis tego typu placowki to miejsca nhowoczesne, przystosowane do potrzeb
maluchow. Dzieki staraniom organow prowadzgcych staty sie miejscami
przyjaznymi, gdzie dzieci chetnie przebywajq, bawiq sie z rowiesnikami, uczq
nowych rzeczy, rozwijajq i socjalizujq. Rodzice mogq bez wiekszego stresu
zostawic swoje skarby pod opiekq ,cioci” w ztobku, wiedzqgc, ze to dobry 9

wybor.

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska - Koordynatorka komisji ds. Spotecznych Unii
Metropolii Polskich

Poza wspomnianymi zmianami mentalnymi i wizerunkowymi w powszechnym
odbiorze ztobkdw, duze znaczenie odegraty zjawiska spoteczne i ekonomiczne.
W drugiej dekadzie XXI wieku nastgpity widoczne przemiany na polskim rynku
pracy. Znacznie zmniejszyto sie bezrobocie a wynagrodzenia zaczety sukcesywnie
rosngc. W efekcie wzrosto zapotrzebowanie na opieke w ztobkach. Zwiekszanie
liczby nowych miejsc w placowkach stato sie narzedziem wspierajgcym kobiety
W powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

Jednoczesnie zaobserwowano zmiany w stylu zycia i podejsciu do wychowywania
dzieci. Obecnie kobiety rzadziej niz kilkanascie lat temu decydujg sie na bezptatny
urlop wychowawczy. Szybciej wracajg do pracy po urodzeniu dziecka, majac na
uwadze rodzinny budzet. Chcg rowniez spetniac sie zawodowo i aktywnie
funkcjonowac w roznych sferach zycia.

Oprocz takich czynnikow jak: przemiany na rynku pracy, procesy migracyjne,
zmiany demograficzne czy poprawa infrastruktury, zdaniem ekspertek, kolejng

Z przyczyn wzrostu popularnosci ztobkow byta zmiana w spotecznym odbiorze
ztobkow. Co wiecej, ulegt poprawie stosunek rodzicow do tego typu placowek za
sprawg lepszej wspotpracy i komunikacji na linii rodzice - kadra opiekuncza.

Przez lata w swiadomosci spotecznej funkcjonowato przekonanie, ze ,opieka
w ztobku to zto konieczne”, a dzieci najlepiej rozwijajq sie pod opiekq
rodzicow, babc i dziadkow, ewentualnie pod opiekq niani. Rodzice zazwyczaqj
nie mieli zaufania do tego typu instytucji.

44

Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta
Wroctaw

2. Specyfika duzych miast

Jednoczesnie procesy demograficzne zwigzane z migracjami mtodych rodzin do
duzych miast poskutkowaty wiekszym zapotrzebowaniem na opieke
instytucjonalng wsrod rodzicow, ktorych rodziny mieszkajg w innej czesci kraju

i nie mogg liczy¢ na wsparcie najblizszych w zapewnieniu opieki nad dzieckiem.

Metropolie w liczbach - Miasta dla najmtodszych



Przygladajac sie sytuacji w ztobkach mozemy zauwazyc, ze jest to zagadnienie
dotyczgce gtownie duzych miast. To w nich, w zwigzku z obserwowanymi
zmianami demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi jest wiecej dzieci
objetych opiekg w ztobkach niz w innych rejonach kraju, a zapotrzebowanie na
ustugi tego typu placowek wieksze, szczegdlnie w porownaniu do gmin wiejskich.

Liczba dzieci objetych opieka
w ztobkach na 1000 wszystkich dzieci
do lat 3 w latach 2014-2022

316
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W miastach UMP skala zainteresowania
ztobkami jest wieksza niz w catym
kraju. W 2014 r. opiekg ztobkowag byto
tam objetych ponad dwukrotnie wiecej
matych mieszkancow niz w Polsce (139
vs 59 w przeliczeniu na wszystkich 1000
dzieci do lat 3). W kolejnych latach
coraz wiecej maluchow korzystato ze
ztobkow, zarowno w catym kraju, jak

i w12 najwiekszych polskich miastach.
Jednak to wtasnie miasta utrzymywaty
SWOjg wyrazng przewage w tym
zakresie. W 2022 r. sposrod 1000
matych mieszkancow do ztobka
uczeszczato juz 180 dzieci w Polsce

i 316 w miastach UMP.

Odsetek dzieci objetych opiekg we
wszystkich ztobkach wsrdd dzieci

dolat 3.
Biatystok
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Wydaje sie, ze obecnie w czesci miast nie ma juz problemu z dostepnoscig
miejsc, oczywiscie mozna mowic o odlegtosci placowki od miejsca
zamieszkania czy pracy, ale generalnie miejsca sq [...] - gdy juz zostaty
zapewnione te standardy zwigzane z dostepnoscig miejsc w ztobkach

i jakosciq infrastruktury coraz wiecej pracy wktadane jest w to, zeby jakosc
doswiadczen rozwojowych dzieci w tego typu placowkach byta jak
najwyzsza.

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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W 2012 r. 4% najmtodszych mieszkancow Polski (do lat 3) korzystato z opieki

w ztobku. W 12 najwiekszych polskich miastach zainteresowanie tego typu opieka
byto wieksze. Korzystato z niej 10% dzieci z najmtodszej grupy mieszkancow.

W 2022 r. do ztobkdow uczeszczato juz 18% dzieci do lat 3 w Polsce i az 32% dzieci
w tym wieku w miastach UMP. Najwiekszy odsetek dzieci objetych opieka

w ztobkach wsréod miast UMP w 2022 r. zaobserwowano w Rzeszowie (419%)

i Katowicach (38%).

Odsetek dzieci objetych opieka we wszystkich ztobkach w podziale na miasto
i wies, wsrod wszystkich dzieci do lat 3.

32%
27%
18%
10
6% 7%
4.0 e
0,2%.
g M i LN () > 0 (@)} (@) N o~
o o o o o O o O S o S
N N N « « ~ ~ ~ < ~ N

= miasto wies e==miasta UMP razem  ===Polska

Na przestrzeni lat 2012-2022 nastgpit wyrazny wzrost zainteresowania rodzicow
korzystaniem z opieki ztobkowej. Przyktadowo w skali catej Polski w obszarach
miejskich w 2012 r. do ztobkow uczeszczato 6% dzieci do lat 3, a 10 lat pozniej juz
27%. W tym samym czasie na obszarach wiejskich skala opieki instytucjonalnej nad
dziecmi w ztobkach byta marginalna - 0,2% wszystkich dzieci do lat 3 uczeszczato
do ztobkow. W 2022 r. wcigz tylko 7% dzieci do lat 3 obejmowata opieka
instytucjonalna na wsi. Ekspertki zwracajg uwage na kwestie zwiekszonego
zapotrzebowania na opieke w ztobkach w duzych miastach, wynikajgcg ze
struktury rodzin i braku wsparcia krewnych.

Wyraznie widac, ze opieka nad dzie¢mi w ztobkach jest domeng gtéwnie
duzych miast.

Jesli chodzi o kontekst miejski, to na pewno istotna jest struktura miejskich
rodzin, ktora ma na to duzy wptyw. Mam liczne kontakty z praktykami
i placowkami w duzych miastach i tam wielokrotnie mowi sie, ze przyczynq

dla ktorej czesc rodzicow decydujq sie na pozostawienie dzieci pod opiekq

w ztobkach, jest brak babc, dziadkow lub innej rodziny na migjscu.

44

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Wyzwaniem dla wtadz miast - w kontekscie
opieki w ztobkach - jest rowniez starzenie sie
spoteczenstwa oraz migracje mtodych osob 32%

do duzych miast. Te procesy powodujg udziamo lat 3
zmiany przestrzenne w miastach UMP, ktore objetych opieka w ztobkach
objawiajg sie na dwa sposoby. Z jednej strony, w miastach UMP w 2022 r
w niektorych miastach, obszary centralne, ’
bedace kiedys centrami zycia spotecznego

(z reguty najlepiej wyposazonymi

w infrastrukture) wyludniajg sie z powodu
wysokich cen mieszkan lub przechodzg
zmiane pokoleniowg mieszkancow.

Z drugiegj strony, mtode rodziny migrujgce do miast osiedlajg sie czesto

w dzielnicach peryferyjnych - gdzie tej infrastruktury brakuje. Ta sytuacja powoduje
trudnosci w zapewnieniu rownego dostepu do placowek we wszystkich rejonach
miasta, mimo, iz w skali catych miast miejsc juz raczej nie brakuje. W przypadku
nowych osiedli w dzielnicach peryferyjnych, dostepnosc¢ opieki ztobkowej w duzej
czesci zapewnia rynek placowek niepublicznych, ktory ,podaza” za rodzicami.
Samorzady, aby zwiekszy¢ dostepnosc do ztobkdow dla mieszkancow, czesto
decydujg sie na dofinansowanie miejsc w tych placowkach.

Sq osiedla, ktore ,ciggle zyjq”, nastepuje tam wymiana pokolen, tam jest tez
duzo mieszkan przeznaczonych na wynajem i faktycznie na takich osiedlach
mamy bardzo duze zapotrzebowanie. Mniejsze zapotrzebowanie jest

w miejscach, w ktorych dominuje zabudowa jednorodzinna. Natomiast, co

do nowych osiedli w kontekscie rozwijania tych migjsc, to w mojej ocenie
prym wiodq placowki niepubliczne. Jednakze, rodzice osiedlajgcy sie tam
czestokroc wybierajqg takze placowki miejskie w zblizonej lokalizacji.
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Jednym z narzedzi wykorzystywanym przez samorzady w celu adekwatnej
odpowiedzi na potrzeby mieszkancow jest opracowywanie analiz przestrzennych,
dzieki ktorym mozna okreslic i prognozowac miejsca, w ktorych potrzebne sg
inwestycje w nowe placowki. Koniecznos¢ monitoringu rozktadu przestrzennego
zapotrzebowania na opieke nad dziecmi wynika rowniez z roznych strategii
rodzicow dotyczgcych wyboru placowki - czes¢ z nich decyduje sie na ztobek
potozony blisko miejsca zamieszkania, inni zas w okolicy miejsca pracy, tak by po
drodze do pracy mogli przyprowadzi¢ dziecko do ztobka. W opinii ekspertek,
miasta, aby lepiej wykorzystywac istniejgcg w ,starzejgcych sie” dzielnicach
infrastrukture, mogg zachecac rodzicow (np. obnizajgc optaty state w placowce)
do pozostawiania dziecka w sgsiedztwie miejsca pracy.

Obserwujemy trend, w ktorym m+todzi ludzie i rodziny z dziecmi przesuwajg
sie na obrzeza miasta, podczas gdy wiekszosc ztobkow publicznych jest
usytutowana bardziej w centrum. Niemniej sg dwa modele funkcjonowania
rodzicow najmtodszych dzieci, gdyz jedni wolg zostawiac dziecko blisko

miejsca zamieszkania, drudzy zas blisko miejsca zatrudnienia, czyli raczej
w centrum miasta. 9

Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta
Wroctaw

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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3. Stawianie na jakos¢

W opinii ekspertek rosngce zainteresowanie opiekg w ztobkach nie bytoby tak
duze, gdyby nie poprawa jakosci swiadczonych przez nie ustug. Dotyczy to
zarowno warunkow infrastrukturalnych, jak i zapewnianiu opieki rozumianej jako
jakosc¢ doswiadczen rozwojowych dziecka oraz wtgczaniu rodzicow w te sfere.

Dzieki pracy samorzgdow, dyrektorow ztobkow oraz samych opiekunek
nastgpita znaczna poprawa jakosci opieki w placowkach. Zaczeto wdrazac
elementy znane z zachodnich i skandynawskich systemow. Do opieki
dotgczono komponenty zwigzane z edukacjq i rozwojem procesualnym
dzieci. Ponadto placowki ,otworzyty sie na rodzicow’, zapewnity petny dostep

do informacji jak wyglgda opieka w ztobkach, a takze zaczety wstuchiwac
sie wich potrzeby np. podczas spotkan i warsztatow z rodzicami oraz za
pomocq ,ankiet satysfakcji klienta”.
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Poza podstawowym celem dziatalnosci ztobkow, jakim jest zapewnianie opieki
nad najmtodszymi i odpowiadania na ich potrzeby, placowki w coraz wiekszym
stopniu stawiajg na korzysci rozwojowe dziecka. Odbywa sie to poprzez
budowanie wiezi z dzieckiem, tworzenie przyjaznej atmosfery oraz wzmacnianie
poczucia bezpieczenstwa. Jak podkresla dr Olga Wystowska niezbednym
czynnikiem dla poprawy jakosci opieki w placoéwkach ztobkowych jest wspieranie
opiekunow poprzez inwestowanie w rozwoj ich kompetencji rozumiany jako
dtugofalowy proces doksztatcania w zakresie potrzeb rozwojowych matych dzieci.

W ostatnich latach zmianie ulegta rowniez rola rodzicow, ktorzy w wiekszym niz
kiedys stopniu zaczeli angazowac sie w zycie ztobkow. Coraz czesciej rozumiejg
idee ,gry w jednej druzynie” z opiekunami, trzymania sie wspolnie ustalonych regut
i angazowania w codzienne funkcjonowanie placowek. Stopniowo zwieksza sie
zaufanie rodzicow do opieki instytucjonalnej oraz wzrasta ich przekonanie o jej
pozytywnym wptywie na socjalizacje dzieci.

[..] rodzice uwazajqg ztobek za dobre migjsce i ze to tam nastepuje ich rozwaoj
[przyp. ich dzieci].
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I1.TLO DEMOGRAFICZNE

Polityki publiczne oraz realizacja zadan wtasnych na poziomie panstwowym

i samorzgdowym powinny odpowiadac sytuacji i trendom demograficznym.

Z drugigj strony podejmowane przez wtadze dziatania mogg w istotny sposob
wptywac na procesy demograficzne. W tym kontekscie nalezy analizowac

i planowac dziatania, ktore warto podjgc w przysztosci pod katem wsparcia
rodzicow w opiece nad dzieCmi i elastycznego reagowania na zmieniajgce sie
potrzeby.

1. Jak zmienita sie liczba dzieci w ostatnich latach?

W 2022 r. w catej Polsce oraz

W wiekszosci miast UMP zmniejszyta sie
liczba dzieci do lat 3 w pordwnaniu do
2012 r. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze
malejgca liczba dzieci w mniejszym o)
stopniu dotyczy miast UMP niz catego '6 /O miasta UMP (- 13 tys.)
kraju. W miastach UMP ujetych tgcznie

miedzy 2012 r.a 2022 r. liczba - (o)
najmtodszych mieszkancow spadta MF’O'Ska (-207 tys.)
0 6% (w catej Polsce o 17%).

Spadek liczby dzieci do lat 3
2012 r.vs 2022 r.:

Natomiast w 4 z 12 miast w tym czasie przybyto dzieci: w Krakowie (+6%),

w Rzeszowie i we Wroctawiu (po +4%) oraz w Gdansku (+3%). Obserwowane

w innych miastach UMP w tym czasie spadki liczby najmtodszych dzieci wahaty sie
pomiedzy 4% w Warszawie, do nawet 24% w Bydgoszczy i 27% w Katowicach. Tak
duze spadki liczby dzieci zwigzane sg z lokalnymi zjawiskami demograficzno-
spotecznymi i wymagajg odrebnej analizy.

Liczba dzieci do lat 3 w miastach UMP 2012 vs 2022

. zmiana 2012 vs

Biatystok 9 086 8 638 -5%v
Bydgoszcz 9 964 7 584 -24%v
GCdansk 13 817 14192 +3% a
Katowice 8 062 5883 -27%v
Krakow 23201 24 609 +6% a
Lublin 10 143 9128 -10%v
1édz 18 622 15 623 -16%v
Poznan 17 451 14 513 -17%v
Rzeszéw 6 032 6282 +490 a
Szczecin 10 833 9 686 -11%v
Warszawa 57 863 55 43] 4% v
Wroctaw 19 440 20283 +496 a
Polska 1190 042 983 386 -17%v
Udziat UMP w Polsce 17,2% 19,5% +2,3%a

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Nasi rozmowcy potwierdzajg widoczne w statystykach tendencje zwigzane ze
spadkiem liczby dzieci w spoteczenstwie. Obserwowany w catej Polsce spadek
dzietnosci w mnigjszym stopniu dotyka miast UMP, co koreluje ze wspomnianym
wczesniej zjawiskiem migracji mtodych ludzi do wiekszych osrodkow.

W konsekwencji to tam zaktadajg rodziny (lub mtode rodziny migrujg do miast
w zwigzku z bardziej atrakcyjng ofertg rynku pracy).

Zmniejszajgca sie liczba dzieci w przysztosci wptynie na mniejsze
zapotrzebowanie na opieke instytucjonalng. Obecnie postepujgce zmiany
demograficzne sg na tyle duze, ze w czesci miast UMP, po kilku latach ciggtego
wzrostu zapotrzebowania na miejsca w ztobkach oraz wystepujgcych deficytach
miejsc, w poszczegolnych placowkach nastgpita zmiana. Pierwszy raz od lat

w tegorocznej rekrutacji na wrzesien 2023 r., w sierpniu wcigz dostepna byta pula
wolnych miejsc - nie tylko w placowkach niepublicznych, ale rowniez

w publicznych.

Jako spoteczenstwo stoimy przed ogromnym wyzwaniem demograficznym -
W mojej ocenie rozwaj sieci ztobkow, poprawa dostepnosci i jakosci opieki
w placowkach nie jest wystarczajgcym dziataniem, ktore mogtoby odwrocic

negatywne trendy demograficzne. Potrzebna jest zmiana myslenia
o problemie - kompleksowa zmiana polityki panstwa w tym zakresie. } 4 4

Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta Wroctaw

2. Prognozowana liczba dzieci

Prognoza demograficzna to jedno z narzedzi, dzieki ktorym samorzady moga
tworzyc plany i polityki rozwoju w wielu sektorach m.in. opiekunczym,
edukacyjnym czy zwigzanym z ochrong zdrowia. Zazwyczaj prognozy ludnosciowe
sg opracowywane z duzym wyprzedzeniem i obejmujg szeroki horyzont czasowy.
Dlatego nie jest mozliwe przewidzenie wszystkich zjawisk, ktore mogag wptynac na
sytuacje demograficzng. W zwigzku z tym czesto wystepujg pewne rozbieznosci
miedzy prognozowang a faktyczng liczbg ludnosci. Jednak wcigz jest to wazne

i potrzebne narzedzie obrazujgce trendy, dzieki ktoremu wtadze miast moga
bardziej skutecznie planowac strategiczne dziatania.

Prognhoza demograficzna liczby dzieci do lat 3 dla miast UMP i Polski na lata
2023-2060 (w tys.)
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694
\
192 198 196 165 174 159
Dane
rzeczywiste
~N N) (@] (@] (@) o
N N N < LN O
Q & Q Q S S

= P0o|ska = JMP razem

zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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Prognoza demograficzna GUS z 2023 r. (na lata 2023-2060) zaktada dosc
negatywny scenariusz ludnosciowy dla Polski, polegajgcy na rokrocznym spadku
liczby ludnosci. W duzej mierze ma to wynikac¢ z malejgcej liczby urodzen.
Prognozuje sie, ze w 2030 r. w Polsce bedzie 863 tys. dzieci do lat 3, czyli 0 120 tys.
mniej niz w 2022 r. (-129%). Natomiast w 2060 r. ta grupa mieszancow kraju ma
liczyc juz tylko 694 tys. - 0 289 tys. mniej w porownaniu do 2022 r. (-29%)).

W miastach UMP ujetych tgcznie rowniez nastgpi spadek liczby najmtodszych
mieszkancow, jednak proces rozpocznie sie pozniej i bedzie postepowat tagodniej.

Wedtug prognozy, w catej Polsce, spadek liczby dzieci do lat 3 rozpocznie sie juz

w 2023 r. (-5% w porownaniu do 2022 r.) i bedzie narastat przez nastepne
dziesieciolecia. Natomiast 12 duzych miast (traktowanych tgcznie) zanotuje

w tym roku wzrost liczby najmtodszych mieszkancow (+3%). Ten trend bedzie
utrzymywat sie do 2030 r. Wtedy w miastach UMP w odniesieniu do 2022 r. dzieci
do lat 3 bedzie rowniez wiecej: 0 196 tys,, czyli 4 tys. (+2%). Dopiero w kolejnych
latach rozpocznie sie trend spadkowy. W rezultacie, wedtug prognozy, w 2060 r.

w 12 miastach UMP bedzie niespetna 160 tys. maluchow (-17% w poréwnywaniu do
2022 ).

Prognoza zaktada, ze w poréwnaniu do 2022 r. dzieci do lat 3 bedzie:

w 2023 . w 2030r. w 2060 r.

+3% wiecej (+6 tys.) +2% wiecej (+4 tys.) -17% mniej (-33 tys.)
w miastach UMP w miastach UMP w miastach UMP

-5% mniej (-46 tys.) -12% mniej (-120 tys.) '29% mniej (-289 tys.)
w Polsce w Polsce w Polsce

Prognoza demograficzna liczby dzieci do lat 3 dla miast UMP i Polski na lata
2023-2060 (w tys.), rok 2022 - dane rzeczywiste

I 3 T N B T

Biatystok 8 638 8 537 7 734 7 090 7 330 6 493
Bydgoszcz 7 584 7 329 6 398 5736 5 437 4 369
Gdansk 14192 15163 15 741 13 304 14 060 13 471
Katowice 5883 5984 6 086 5153 5 065 4 322
Krakéw 24 609 25988 27 226 21999 23 844 23275
Lublin 9128 9151 8 704 7 747 7 855 6 965
tédz 15 623 15 433 13 652 1 847 11 624 9 846
Poznan 14 513 15390 15 622 1 630 11 485 10 355
Rzeszéw 6282 6 085 5878 5450 5932 5288
Szczecin 9686 9738 8980 8215 8116 7 056
Warszawa 55 43] 57727 58 518 50 496 55 464 51360
Wroctaw 20 283 21 271 21 266 16 591 17 565 16 486
Polska 983386 937837 863125 836783 822863 694220

zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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Prognozowana dynamika zmian liczby dzieci do lat 3 dla miast UMP i Polski na
lata 2023-2060 w poréwnaniu z 2022 .
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Mimo, ze patrzac na miasta UMP tgcznie, widoczny spadek liczby najmtodszych
mieszkancow nastgpi dopiero po 2030 r, to nalezy zwrocic uwage na wynikajgca

Z prognozy odmienng sytuacje poszczegolnych miast. W 6 z 12 analizowanych miast
do 2030 r. dzieci do lat 3 bedzie przybywato (w porownaniu z 2022 r.). Sg to:
Gdansk, Katowice, Krakow, Poznan, Warszawa i Wroctaw. W pozostatych miastach
beda juz wtedy obserwowane spadki liczby maluchow i wyniosg od -5% w Lublinie
do -13% w todzi i -16% w Bydgoszczy.

W kolejnych dziesiecioleciach liczba dzieci do lat 3 bedzie malata juz we wszystkich
miastach UMP, lecz z roznym natezeniem. Najmniejsze ubytki w tej grupie
mieszancow do 2060 r. prognozowane sg w Gdansku, Krakowie i w Warszawie.

Prognozowana dynamika zmian liczby dzieci do lat 3 dla miast UMP i Polski na
lata 2023-2060 w poréwnaniu z 2022 r.

Biatystok -1% v -10% v -18% v -15% v -25% v
Bydgoszcz -3% v -16% v -24% v -28% v -42% v
Gdansk 7% a 1% a -6% v -1% v -5% v
Katowice 2% a 3% a -12% v -14% v -27% v
Krakéw 6% a 1% a -11% v -3% v -5% v
Lublin 0% -5% v -15% v -14% v -24% v
todz 1% v -13% v 24% v -26% v -37% v
Poznan 6% a 8% a -20% v -21% v -29% v
Rzeszéw 3% v -6% v -12% v -6% v -16% v
Szczecin 19 a -7% v -15% v -16% v 27% v
Warszawa 4% a 6% a -9% v 0% 7% v
Wroctaw 5% a 5% a -18% v -13% v -19% v
Polska -5% v -12% v -15% v -16% v -29% v

zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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Prognoza demograficzna GUS zaktada, ze od 2023 r. liczba mieszkancow
Polski do lat 3 zacznie juz sukcesywnie spadac i narasta¢ w kolejnych
dziesiecioleciach. Dla miast UMP (ujetych tacznie) prognoza jest bardziej
optymistyczna. W wiekszosci sposrod 12 miast proces ten rozpocznie sie
pozniej lub bedzie przebiegat tagodniej.

W kontekscie prognozowanych spadkow liczby urodzen i jednoczesnie ciggtego
zainteresowania rodzicow opieka instytucjonalng, eksperci proponuja
budowanie i rozwijanie mniejszych placowek oraz umozliwianie i wspieranie
rozwoju alternatywnych form opieki, takich jak dzienni opiekunowie.
Jednoczesnie zauwazajg koniecznosc zmian w przepisach okreslajgcych ramy
funkcjonowania tej formy opieki, ktore nie byty dotgd wystarczajgco
doprecyzowane i kontrolowane.

W rezultacie zdarzajg sie przypadki, ze zamiast kameralnej formy opieki nad
kilkorgiem dzieci, (w warunkach czesto zblizonych do domowych) funkcjonuja
quasi ztobki, w ktorych opieka objetych jest przynajmniej kilka grup dzieciecych.
Takie dziatanie mija sie z ideg tej formy opieki, a z uwagi na m.in. nizsze niz dla
ztobkdw wymagania lokalowe dla dziennych opiekunow, jakosc opieki, oraz
bezpieczenstwo podopiecznych w takiej placowce moze byc¢ poddawana pod
dyskusje.

Mysle, ze to jest obszar do tego, aby rozwijac rozne alternatywne strukturalnie
formy opieki [...]. Dzienny opiekun! Wszyscy mowiq o ztobkach

i klubach dzieciecych, natomiast ja uwazam, ze najbardziej przysztosciowq
formaq opieki jest dzienny opiekun. Jest to forma, ktora pozwala w bardzo
szybki sposob zorganizowac punkty opieki dla dzieci w mniejszych grupach.
Wymaga to jednak elastycznosci w okreslaniu przez samorzqd warunkow
funkcjonowania tego typu placowek, tak by odpowiadaty one potrzebom
lokalnej spotecznosci, dotyczy to np. godzin sprawowania opieki.

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego ”

Metropolie w liczbach - Miasta dla najmtodszych

17



lIl. POLITYKA ZLOBKOWA MIAST UMP

1. Modele finansowego wsparcia rodzin w zakresie opieki nad dzie¢mi
dolat3

Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest zadaniem
fakultatywnym samorzgadow. W przypadku duzych miast jest jednak ono niezwykle
wazne. Miasta UMP podejmujg dziatania wtasne, tworzgc programy i mechanizmy,
ktorych celem jest finansowe wsparcie rodzin z najmtodszymi dziecmi. Wynikaja
one z obiektywnych wyzwan zwigzanych z duzym zapotrzebowaniem na opieke
instytucjonalng, a takze z uwarunkowan poszczegolnych miast i wewnetrznych
strategii. Migjskie inicjatywy sg szczegodlnie istotne w kontekscie
niewystarczajgcego - w opinii samorzgdowcow - wsparcia panstwa w tym zakresie.

Najpopularniejszym rozwigzaniem stosowanym w miastach UMP jest
dofinansowanie miejsc w niepublicznych ztobkach i klubach dzieciecych. Az 9 z 12
miast wspiera w ten sposob rozwaj sieci placowek i uzupetnia braki. W zaleznosci
od miasta kwota dofinansowania waha sie od 320 zt do 1500 zt na jedno miejsce
miesiecznie. Opieka dla dzieci niepetnosprawnych zwykle jest dofinansowywana
wyzszg kwotg. Z reguty placowki, w ktorych miasta wspierajg miejsca wybierane sg
w otwartych konkursach ofert. Istotna jest rowniez skala pomocy - w wielu
miastach UMP (m.in. w Bydgoszczy, Poznaniu czy Wroctawiu) w ten sposdb
dofinansowujg ponad potowe wszystkich miejsc istniejgcych w placowkach
niepublicznych. W niektorych miastach - np. w Katowicach dofinansowanie moga
otrzymac rodziny wszystkich dzieci do lat 3 uczeszczajgcych do placowek
niepublicznych, zamieszkujgcych w granicach administracyjnych miasta. Z kolei
najwyzsze mozliwe dofinansowanie (przyznawane w Warszawie) pozwala pokry¢
cata kwote czesnego w wiekszosci placowek.

Kolejnym sposobem wsparcia rodzin jest zwolnienie z optat statych za opieke

w placéwkach publicznych. W wielu miastach odbywa sie to na wniosek rodzicow
np. gdy sg w trudnej sytuacji materialnej lub wychowujg niepetnosprawne dziecko.
W tym miejscu warto wspomniec Warszawe, poniewaz w tym miescie wszystkie
placowki publiczne (rowniez kluby dzieciece i punkty dziennej opieki) sg darmowe,
a rodzice pokrywajg wytgcznie koszty wyzywienia swoich pociech.

Oprocz transferowania pieniedzy do placowek, w niektorych miastach funkcjonuje
dofinansowanie wyptacane bezposrednio na konto rodzicéw. Na przyktad

w Gdansku rodzice najmtodszych dzieci mogg wnioskowac o tzw. Gdanski Bon
Ztobkowy. Wysokosé otrzymywanej kwoty stanowi roznice miedzy optata
ponoszong przez rodzicow dziecka umieszczonego w placowce niepublicznej,
a optatg statg ponoszong przez rodzicow dzieci korzystajgcych z zasobu
Gdanskiego Zespotu Ztobkdw. Maksymalna wysokosé bonu ztobkowego wynosi
500 zt miesiecznie” - czytamy na stronie Gdanskiego Centrum Swiadczen.*
Analogiczne swiadczenie od 2021 r. trafia do rodzicow z Rzeszowa, z tg roznica,
ze miesieczna kwota wsparcia w ramach Rzeszowskiego Bonu Ztobkowego
wynosi 300 zt.

zrédto: Informacje z miast UMP i strony BIP
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2. Kryteria rekrutacji - kto moze ubiegac sie o miejsce w publicznym
ztobku?

Kryteria rekrutacji stuzg temu, aby umozliwic¢, w pierwszej kolejnosci, mieszkancom
danego miasta staranie sie o miejsce w ztobku na jednolitych i przejrzystych
zasadach. Wspieranie rodzin jest jednym z elementow polityk miejskich stuzgcych
podnoszeniu jakosci zycia.

Z uwagi na duze zainteresowanie, rodzice ubiegajgcy sie o miejsce w publicznej
placowce powinni spetnic¢ szereg wymagan. Czesc warunkow rekrutacji stuzy
rowniez zacheceniu naptywowych mieszkancow do meldowania sie i rozliczania
podatkow PIT w miejscowosci, w ktorej sie osiedlili.

Do najczesciej wystepujgcych warunkow przyjecia dziecka do placowki
publicznej naleza:

« zamieszkiwanie dziecka i rodzicow na terenie miasta

» Swiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub posiadanie
statusu ucznia/studenta przez jednego lub obojga rodzicow

« wykonywanie obowigzkowych szczepien ochronnych lub przedstawienie
dokumentu lekarskiego potwierdzajgcego przeciwskazania do szczepien
u dziecka

+ rozliczanie podatku PIT na rzecz danego miasta przez jednego lub oboje
rodzicow

W czesci miast zamiast obligatoryjnych warunkow do spetnienia podczas
rekrutacji, obowigzuje system punktacji. Punkty z reguty sg przyznawane za
spetnienie przedstawionych powyzej warunkow. Ponadto dodatkowe punkty
otrzymujg rodziny, w ktorych dziecko lub rodzic jest niepetnosprawne, rodziny
wielodzietne, rodziny, w ktorych przynajmniej jedno dziecko juz uczeszcza do
ztobka. W szczegolnych przypadkach istnieje mozliwosc przyznania miejsca

w placowce publicznej poza kolejnoscig, np. gdy dane dziecko zostato do tego
rekomendowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Zatem nawet gdy
w ktoryms z miast nie obowigzujg sciste warunki rekrutacji, jest mate
prawdopodobienstwo, aby miegjsce w placowce publicznej zostato przyznane
rodzicom ktorzy zamieszkujg w sgsiedniej gminie lub nie rozliczajg podatku PIT
na rzecz miasta.

*https://www.gcs.gda.pl/gdanski-bon-zlobkowy/
zrodto: Informacje z miast UMP i strony BIP
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IV. DOSTEP DO OPIEKI W ZLOBKU

1. Dynamika wzrostu liczby miejsc w placéwkach

Pomimo zmniejszajgcej sie w ostatnich latach liczby dzieci, zapotrzebowanie na
opieke instytucjonalng nad maluchami rosto. Miasta, swiadome znaczenia dla
mieszkancow dostepu do tych ustug, odpowiadaty na te potrzeby. Tworzyty nowe
ztobki i rozwijaty baze dostepnych miejsc.

Liczba miejsc w ztobkach publicznych (podlegtych JST) i ztobkach niepublicznych
w 2012i2022r.

ztobki publiczne ztobki niepubliczne
Miasto zmiana zmiana
2022 2022

Biatystok 1120 +30% a 1 541 +2702% a
Bydgoszcz 912 1260 +38% a 17 1481 +8612% a
Gdansk 668 1148 +72% a 0 3298  +3298% a
Katowice 619 1005 +62% a 55 1578 +2769% a
Krakéw 1925 2189 +14% a 507 8 539 +1584% a
Lublin 817 1228 +50% a 69 2378 +33469% a
toédz 2 025 2350 +169% a 126 1449 +1050% a
Poznan 1212 1394 +15% a 497 3379 +580% a
Rzeszéw 919 1593 +73% a 88 1156 +1214% a
Szczecin 680 1617 +138% a 16 1414 +8738% a
Warszawa 4 614 9178 +99% a 944 10 323 +9949% a
Wroctaw 2 045 2 586 +26% a 6 081 +545% a
Polska 36 506 78 146 +114% a 10 477 127870  +1120% a

Udziatmiast UMP 7o, 4% 3%y 32% 33% 1% a

w Polsce

W latach 2012-2022 w catej Polsce nastgpit ogromny wzrost liczby miejsc

w ztobkach, zarowno publicznych, jak i niepublicznych. W poszczegdlnych
miastach UMP ich dostepnosc w placowkach publicznych zwiekszyta sie od 14%
w Krakowie do 138% w Szczecnie. Analizowany okres mozemy traktowac jako
boom niepublicznej opieki instytucjonalnej. Pomiedzy 2012 a 2022 r. w miastach
UMP ujetych tgcznie liczba miejsc w ztobkach niepublicznych wzrosta o 1185%

(z 3,3 tys. do 42,6 tys.). Najwiekszy przyrost zaobserwowano w Szczecinie (+8738%)
oraz w Bydgoszczy (+8612%).

Nastgpita integracja catego srodowiska zwigzanego z opiekq ztobkowaq.
Rodzice poczuli, ze majg wptyw na to, w jaki sposob przebiega opieka
oraz stymulacja rozwoju w placowkach - to wptyneto na wieksze zaufanie
i przekonanie, ze ztobek to dobre, naturalne miejsce rozwoju dzieci.

Sylwia Rogacka - Dyrektorka Poznanskiego Zespotu Ztobkow } 4 4

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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W tym czasie w catym kraju, liczlba miejsc w placowkach publicznych wzrosta
ponad dwukrotnie (+114%), a w ztobkach niepublicznych jedenastokrotnie (+1120%).
Warto zauwazyc, ze mimo wyrazniejszego wzrostu liczby miejsc w Polsce niz

w miastach UMP, na koniec 2022 r. wcigz ponad 1/3 wszystkich miejsc, zaréwno

w placowkach publicznych i niepublicznych znajdowato sie w 12 miastach UMP.

Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach w miastach UMP
miedzy 2012 a 2022 r.:

+54% w ztobkach publicznych (podlegtych JST)

+11 85% w ztobkach niepublicznych

Liczba miejsc w ztobkach publicznych (podlegtych JST) oraz ztobkach
niepublicznych w latach 2012-2022 (w tys.)
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— UMP razem - miejsca w ztobkach publicznych
UMP razem - miejsca w ztobkach niepublicznych
- Polska - miejsca w ztobkach publicznych

Polska - miejsca w ztobkach niepublicznych

W 2016 r. w Polsce po raz pierwszy liczba miejsc w ztobkach niepublicznych
przekroczyta te w placowkach publicznych i rosta z jeszcze wiekszym natezeniem
w kolejnych latach. Analogiczng sytuacje obserwujemy w miastach UMP od 2017 r.
Na przestrzeni lat 2012-2022 liczba miejsc w ztobkach publicznych w miastach
UMP wzrosta o 54%, a w Polsce o 114%. Warto rowniez zaznaczyc, ze w 2012 r.

w miastach UMP znajdowato sie niemal 50% wszystkich miejsc w ztobkach
podlegtych JST w Polsce.

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Dzieki szybkiej i duzej skali dofinasowania miejsc opieki w placowkach
niepublicznych nasze miasto w szybkim tempie osiggneto wysokie
‘uztobkowanie” czyli duzg dostepnosc do miejsc w ztobkach. Powstanie
7500 miejsc w 10 lat bez udziatu sektora prywatnego bytoby bardzo

utrudnione - musielibysmy wybudowac minimum 50 ztobkow publicznych.

Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Urzedzie
Miasta Wroctaw

2. Dzieci korzystajace z opieki w ztobkach

W latach 2012-2022 w catej Polsce nastgpit wyrazny wzrost liczby dzieci objetych
opiekg w ztobkach. W poszczegdlnych miastach UMP w placéwkach podlegtych
JST przybyto od 12% dzieci w Krakowie do 137% w Szczecinie.

Liczba dzieci objetych opiekg w ztobkach publicznych (podlegtych JST) oraz
ztobkach niepublicznych w miastach UMP i w Polsce.

ztobki publiczne ztobki niepubliczne

zmiana zmiana
2022 yi0) VAV 2022 2012 vs
2022 2022

Biatystok 856 1120 +31% a 35 1214 +3369%4
Bydgoszcz 897 1264 +41% a 12 1003 +8258%a
Gdansk 647 1148 +77% a 0 2308 +2308%a
Katowice 619 1005 +62% a 42 1208 +2776%a
Krakéw 1932 2169 +12% a 387 6 740 +1642%a
Lublin 820 1215 +48% a 55 1911 +3375% a
to6dz 2 406 2725 +13% a 98 1054 +976% a
Poznan 1231 1412 +15% a 393 2 806 +614%a
Rzeszow 917 1631 +78% a 72 955 +1226%a
Szczecin 680 1613 +137% a 16 1148 +7075% a
Warszawa 4 617 9 085 +97% a 765 8 33] +989% a
Wroctaw 2 043 2 359 +15% a 4 935 +442% A

17 665 AL 2786 33613 +1106%
razem

Udziat miast

UMP 48% 35% 13% v 33% 33% bez
w PL ZMianm

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Pomiedzy 2012 r. a 2022 r. w miastach UMP ujetych tgcznie grono dzieci objetych
opieka w placowkach publicznych powiekszyto o 51%, a w niepublicznych o 1106%.
Najwiekszy przyrost liczby dzieci w placowkach publicznych nastgpit w Szczecinie
(+1379%), Warszawie (+97%) oraz w Rzeszowie (+78%). Z kolei w ztobkach
publicznych najwieksze zmiany zaszty w Bydgoszczy (+8612%). Szczecinie (+7075%)
oraz W Lublinie (+3375%). Na koniec 2022 r. w miastach UMP w ztobkach
publicznych przebywato 35% wszystkich dzieci objetych opiekg w placowkach
podlegtych JST w Polsce. W przypadku ztobkow niepublicznych byto to 33%.

Jak podkreslajg ekspertki, tak

spektakularny wzrost liczby dzieci Wzrost liczby dzieci objgtych
objetych opieka w placéwkach opieka ztobkach w miastach
niepublicznych nie bytby mozliwy, UMP w latach 2012-2022:
gdyby nie inicjatywy podejmowane

przez miasta. W ramach miegjskich +51 % w publicznych

polityk wiele samorzadéw UMP
zdecydowato sie na dofinansowanie

lub wrecz wykupowanie miejsc

w placéwkach niepublicznych, co +11 06% w
pozwolito skorzystac¢ z nich wiekszej
liczbie rodzin.

(podlegtych JST)

niepublicznych

3. Wzrost znaczenia placéwek niepublicznych

Jak wspomniano, ostatnie lata to bardzo dynamiczny rozwoj niepublicznych
placowek opieki nad dziecmi do lat 3. Skutecznie wypetnity one luke na rynku

i z powodzeniem przyciggnety swojg ofertg rodzicow, umozliwiajgc skorzystanie

z opieki w ztobkach tym, ktorych dzieci nie dostaty sie do publicznych placowek.

Z drugiej strony wzrost popularnosci niepublicznych placowek wpisuje sie

w zauwazalny w kolejnych etapach edukacji trend. W ostatnich latach coraz wiecej
dzieci uczeszcza do niepublicznych przedszkoli i szkot.

Liczba dzieci objetych opieka w ztobkach publicznych (podlegtych JST)
oraz niepublicznych w latach 2012-2022 (w tys.)
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zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Pomiedzy 2012 r. a 2022 r. liczba dzieci objetych opiekg w ztobkach niepublicznych
wzrosta ponad dziesieciokrotnie (w miastach UMP z 3 do 34 tys., w Polsce z 9 do 101
tys. dzieci). Zainteresowanie rodzicow opiekg w ztobkach rosto proporcjonalnie do
zwiekszajgcej sie puli miejsc. Jednak wykorzystanie dostepnych miejsc w ztobkach
byto wyzsze w przypadku placowek publicznych niz niepublicznych. W placowkach
podlegtych JST z reguty liczba dzieci objetych opiekg odpowiadata liczbie
dostepnych miejsc.

2 3 tys. do D tys.

o tyle zwiekszyta sie liczba dzieci w ztobkach niepublicznych
w miastach UMP miedzy 2012 a 2022 r.

Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach publicznych (podlegtych JST)
i ztobkach niepublicznych wsréd wszystkich dzieci do lat 3.
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Od 2012 r.do 2022 r. z niepublicznych ztobkdow korzystato coraz wiecej
maluchow.Odsetek dzieci objetych opiekg w placowkach niepublicznych wzrost z
1% do 10% w catej Polsce oraz z 1% do 18% w miastach UMP. W przypadku ztobkow
publicznych poziom uztobkowienia* rowniez rost, ale nie w tak szybkim tempie -

Z 9% do 14% w miastach UMP oraz z 3% do 8% w Polsce. Na przetomie 2018 r.

i 2019 r. w miastach UMP udziat dzieci objetych opiekg w ztobkach niepublicznych
przekroczyt ich odsetek w placowkach publicznych.

* Poziom uztobkowienia oznacza odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka instytucjonalng w ztobkach.
Innymi stowy, jest to wskaznik, ktory mowi nam ile dzieci, wsrod wszystkich dzieci w wieku do lat 3 korzysta ze
ztobkow.

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Samorzady majgc swiadomosc postepujgcych zmian na rynku niepublicznych
placowek oraz zwiekszajgcych sie potrzeb mieszkancow, oprocz rozbudowy sieci
ztobkow publicznych (jak wspomniano wczesniej) zaczety dofinansowywac
miejsca w placowkach niepublicznych. Co interesujgce, mimo czesto bogatszej
oferty, ktéra ma przyciggnac rodzicow do ztobkow niepublicznych, eksperci
wskazujg, ze z reguty rodzice majg wieksze zaufanie do placoéwek publicznych.

Z moich rozmow z rodzicami wynika, ze majqg oni wieksze zaufanie do
ztobkow publicznych (niz niepublicznych), czestokroc w tych rozmowach
padajg opinie, ze ztobki publiczne jako placowki miejskie, sq pod wiekszym

nadzorem co przektada sie na wieksze poczucie bezpieczenstwa wsrod
rodzicow. 9?9

Sylwia Rogacka - Dyrektorka Poznanskiego Zespotu Ztobkow

Jednoczesnie rozmowczynie podkreslajg koniecznosc wiekszej weryfikacji
placowek niepublicznych. Zdarza sig, ze te placowki, chcac sie wyrdznic

i przykuc¢ uwage rodzicoéw, proponujg bardzo rozbudowang oferte zajec, ktére nie
zawsze sg dostosowane do wieku dzieci, zbedne z punktu widzenia aktualnych
potrzeb rozwojowych lub sg zaplanowane na zbyt duzg ilos¢ czasu.

Eksperci podkreslajg, ze najwiekszg wartoscig dla dzieci w tym wieku jest
mozliwosc rozwoju we wiasnym tempie, swobodnie. Szeroka oferta zajec

w ztobku, czesciej odpowiada ambicjom i aspiracjom rodzicow niz dobru dziecka.
Paradoksalnie, dzieki temu, ze ztobki publiczne nie muszg ,scigac sie” z innymi
placowkami o uwage rodzicow - reklamujac sie naukg jezykow obcych czy innymi
zajeciami - mogg swiadczyc¢ lepszg jakosciowo opieke, z perspektywy potrzeb
rozwojowych dzieci.

Jesli chodzi o placowki prywatne uwazam, ze tu jest ogromny problem.
Mamy mnostwo przyktadow swietnych placowek, ale sq tez takie, ktore sq
naprawde kiepskie. Nie ma mechanizmow, ktore umozliwityby weryfikacje
pedagogicznych aspektow ich pracy. W moim odczuciu one czesto nie
dziatajg na rzecz dziecka. Samorzgdy nie majg narzedzi i ludzi dzieki ktorym

mogtyby w odpowiedni sposob kontrolowac te placowki. Nie chodzi o same
mozliwosci prawne kontroli, one sq, ale o narzedzia badawczo-poznawcze
stuzgce ocenie jakosci procesualnej, czyli jakosci doswiadczen dzieci. 9

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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4, Stopien wykorzystania miejsc

Poziom wykorzystania miejsc w ztobkach, dobrze oddaje skale zapotrzebowania
na tego typu ustugi. Jest to szczegdlnie widoczne w placowkach publicznych.
Zauwazalny jest rowniez wptyw pandemii COVID-19. W 2020 r. wykorzystanie
miejsc w ztobkach byto na rekordowo niskim poziomie, szczegolnie w placowkach
niepublicznych (97% w placoéwkach publicznych vs 76% w niepublicznych).

Stopien wykorzystania miejsc w ztobkach publicznych (podlegtych JST) oraz
niepublicznych* w miastach UMP razem w latach 2012-2022.
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Stopien wykorzystania miejsc w ztobkach publicznych (podlegtych JST) oraz
niepublicznych* w Polsce w latach 2012-2022.
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W analizowanym okresie w catej Polsce w ztobkach publicznych wykorzystywano
niemal wszystkie dostepne miejsca. W tym czasie w miastach UMP obtozenie
placowek byto stuprocentowe, a w poszczegolnych latach zdarzato sig, ze do
placowek uczeszczato wiecej dzieci niz byto w nich miejsc. W przypadku ztobkow
niepublicznych wykorzystywano jedynie 80%-90% miegjsc, w zaleznosci od roku.
W obu typach placowek wyjgtkiem byt 2020 r., kiedy to do ztobkow uczeszczato
najmniej dzieci w stosunku do liczby dostepnych miegjsc.

Do dzis stopien wykorzystania miejsc nie wroécit do poziomu z lat
poprzedzajgcych pandemie COVID-19.

100%
Stopien wykorzystania miejsc w placéwkach publicznych
w miastach UMP w 2022 r.

Widoczny od 2020 r. nizszy niz w latach poprzednich stopien wykorzystania miejsc
w ztobkach niepublicznych, czesciowo wigze sie ze zmianami na rynku pracy po
pandemii COVID-19 - czesc rodzicow dzieki pracy zdalnej lub hybrydowej tgczy
obowigzki zawodowe z opiekunczymi, bez potrzeby korzystania z placowek opieki
instytucjonalnej. Jest to tez sygnat odzwierciedlajgcy negatywne trendy
demograficzne i postepujacy spadek liczby urodzen w Polsce, ktory podczas
pandemii byt szczegolnie widoczny.

Z drugiej strony w ostatnim czasie czynnik ekonomiczny -jako impuls do
skorzystania z opieki instytucjonalnej - zdaje sie miec wieksze znaczenie niz
dotychczas. W czesci miast UMP, przy ostatniej rekrutacji zauwazono wiekszg
liczbe zapytan o miejsca dla mtodszych (kilkumiesiecznych dzieci). Jedna

z ekspertek tgczg to zjawisko z inflacjg - potrzebg ,reperowania rodzinnego

budzetu” lub obawg matek o to, czy ich miejsce pracy zostanie dla nich utrzymane.

V. SYTUACJA KADROWA ZLtOBKOW

1. Rosnaca liczba opiekunow

Wieksza liczba dzieci objetych opiekg w ztobkach publicznych musi byc
powigzana z odpowiednig liczbg opiekundw zatrudnianych w placowkach, aby
zapewnic¢ mozliwie najlepsza jakosc opieki, jak i bezpieczenstwo maluchow.

+ 19% - o tyle zwiekszyta sie liczba opiekunéw w publicznych
ztobkach w miastach UMP pomiedzy 2018 r. a 2022r.

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne, dane z urzedéw miast UMP
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Liczba opiekundéw* oraz liczba dzieci przypadajgcych na jednego opiekuna
w ztobkach publicznych (podlegtych JST) miedzy 2018 a 2022r.

liczba dzieci
liczba opiekunow przypadajacych na
jednego opiekuna

Miasto

Zmiana
2018 2022 2018 vs 2018 2022
2022

Biatystok 141 192 +37% a 7 7
Bydgoszcz 164 263 +60% a 7 7
Gdansk 183 187 +2%a 6 6
Katowice 19 141 +19%a 8 7
Krakow 325 335 +3%4 7 6
Lublin 164 169 +3%a 7 7
té6dz 385 418 +9%a 5 5
Poznan 636 696 +10%a 6 6
Rzeszow 202 252 +25%a 7 6
Szczecin 153 236 +54%a 7 7
Warszawa 1189 1458 +23%a 6 7
Wroctaw +26%a 8 7

Miedzy 2018 a 2022 r. w miastach Unii Metropolii Polskich przybyto 19% opiekunow
w miejskich placowkach opieki nad dziecmi do lat 3. Kazde z miast analizowanej
dwunastki zwiekszyto w tym okresie zasob kadrowy - najwieksze wzrosty
odnotowano w Bydgoszczy (+60%) i Szczecinie (+54%). Jednoczesnie przetozyto sie
to na zmniejszenie liczby dzieci, ktora byta pod opieka jednego opiekuna - srednio
z sicdemki na szostke dzieci w ztobkach podlegajgcych JST w miastach UMP. To
pozytywna zmiana z perspektywy poprawy jakosci opieki, w tym bezpieczenstwa

i rozwoju dzieci. Opiekun w tym samym czasie moze poswiecic¢ wiecej czasu
poszczegolnym podopiecznym.

W tym kontekscie warto zaznaczyc, ze we wszystkich miastach UMP liczba dzieci
pod opieka jednego opiekuna jest nizsza niz ustawowy limit, okreslajgcy
maksymalng wartosc¢ tego stosunku na osmioro dzieci**. Co ciekawe, nadal jest to
zawod niezwykle sfeminizowany - wedtug danych z urzedow miast, na koniec
2022 r. na 4,7 tys. opiekundw w miastach UMP zatrudniano jedynie 5 mezczyzn.

*W przeliczeniu na etaty, osoby zatrudnione wg stanu na 31.12;
*Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

zrodto: dane z urzedow miast UMP i obliczenia wtasne
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We wszystkich miastach UMP liczba dzieci pod opieka jednego opiekuna jest
nizsza niz ustawowy limit, okreslajgcy maksymalng wartosc¢ tego stosunku na
osmioro dzieci.

6 - tyloma dzie¢mi srednio opiekowat sie jeden opiekun w ztobku
publicznym w miastach UMP w 2022 r.

8 - ustawowy limit dzieci przypadajgcych na jednego opiekuna
w ztobku

2. Doskonalenie zawodowe kadry

Zdaniem ekspertek wzrost zatrudnienia kadry zajmujgcej sie opiekg nad dziecmi
powinien wigzac sie z jej statym doskonaleniem zawodowym. Wazne, aby proces
doksztatcania opiekundow byt usystematyzowany, oparty na szerszych ramach,
rozbudowany tematycznie, dostosowany do aktualnych potrzeb, zapewniajgc na
to czas w ramach godzin pracy. State zwiekszanie kwalifikacji wsrod opiekunow,
W ramach rozbudowanych sieci ksztatcenia, wptywa na poprawe procesualnej
jakosci opieki (czyli poprawe jakosci doswiadczen dziecka w placowce), ktora wraz
z jakoscig strukturalng (zwigzang z zapewnianiem odpowiednich warunkow)
umozliwia harmonijny rozwoj dziecka i opieke na najwyzszym poziomie.
Warszawa jest przyktadem miasta, ktore inwestuje w tego typu inicjatywy, tworzgc
Akademie Wychowawcy Matego Dziecka. W ramach projektu prowadzone sg
specjalistyczne kursy oraz szkolenia zaréwno dla pracownikéw Zespotu Ztobkow.
Jednoczesnie miasto wprowadzito standardy pracy pedagogicznej w swoich
placowkach i rozpoczeto wspotprace z naukowcami z dziedziny psychologii

i pedagogiki oraz Pracownig Psychologii Niemowlagt BabyLab dziatajgcej na
Uniwersytecie Warszawskim w celu rozwijania wiedzy w obszarze wczesnej
diagnostyki dziecka.

Mam wrazenie, ze jest taka tendencja a nawet presja, aby stale doksztatcac
pracownikow, organizowac szkolenia. Oczekuje sie, ze opiekunowie bedqg
zwiekszac swoje kwalifikacje i poprawiac jakosc pracy. Problem polega na
tym, ze nie daje sie im na to czasu ani przestrzeni. Z rekomendacji
wynikajgcych z licznych badan europejskich czy swiatowych wynika, ze

W ramach czasu pracy, powinien byc czas dedykowany - tzw. non contact

time - w ktorym tego typu doskonalenie zawodowe moze sie odbywac (..)
Uwazam, ze korzystne bytoby tworzenie struktur doskonalenia pracownikow
w ramach zespotow ztobkow. Duze miasta majg ku temu mozliwosc, by
angazowac w takie dziatania profesjonalistow, ktorzy na co dzien pracujg

z dziecmi i ich rodzicami.

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

zrédto: dane z urzeddw miast UMP,
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3. Problem z rekrutacjg pracownikow

Pomimo dziatan nakierowanych na zatrudnianie nowych pracownikow

w placowkach i zwiekszanie ich kompetencji, znaczgcym problemem, z ktorym
borykajg sie ztobki publiczne w miastach UMP, sg w ocenie ekspertek, braki
kadrowe. Z jednej strony, sytuacja finansowa nie pozwala JST na oferowanie
pracownikom wynagrodzenia konkurencyjnego w stosunku do sektora
prywatnego. Z drugiej, na rynku pracy jest niewiele osob chetnych podjgc prace
w tego typu placowkach lub chetni, mimo wymaganych kwalifikacji*, nie posiadajg
odpowiednich predyspozycji osobowosciowych do pracy z matymi dziecmi.
Ponadto czesc¢ kadry pracujgcej w publicznych ztobkach posiada wyksztatcenie
pozwalajgce na uzyskanie zatrudnienia w przedszkolach lub szkotach - gdzie
mMoga spodziewac sie wyzszych wynagrodzen i lepszych warunkow pracy, m.in. ze
wzgledu na mniejszy wymiar godzin (w przypadku szkot) czy tez mniejsze
obcigzenie fizyczne.

Oprocz rekrutacji kadry opiekunczej, samorzady borykajg sie z trudnosciami

W znalezieniu chetnych do pracy w ztobkach pielegniarek lub potoznych. Zgodnie
z prawem™* w ztobku, do ktoérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci,
obowigzkowe jest zatrudnienie przynajmniej jednej pielegniarki lub potoznej.
Zdaniem ekspertow, w obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia, wiele placowek nie
spetnia tego wymogu z powodu zbyt matej liczby pielegniarek na rynku pracy.
Czesc ztobkow, aby spetnic formalny wymaog zatrudnia takg osobe tylko na czesc
etatu. Biorgc pod uwage to, ze ztobki funkcjonujg czesto w 10 lub 12 godzinnym
wymiarze oraz fakt, ze w ustawie nie okreslono zakresu obowigzkow
wykonywanych w ztobku przez pielegniarke lub potozng to rozwigzanie

w niewielkim stopniu zwieksza bezpieczenstwo dzieci w placowce, natomiast
generuje dodatkowe koszty. Czes¢ samorzgdowych ztobkow wobec braku
mozliwosci rekrutacji na to stanowisko przy jednoczesnej trosce o bezpieczenstwo
dzieci szkoli swoich pracownikow w zakresie podstawowych umiejetnosci
medycznych.

Zdarza sie, ze przyimujemy dziecko, ktore ma szczegolne potrzeby. Na
przyktad choruje na cukrzyce lub ma silng alergie. Wtedy w porozumieniu
z rodzicami organizujemy szczegotowe szkolenia po ktorych kazdy

Z pracownikow wie, jakie dziatania podjgc w sytuacji zagrozenia. Na
przyktad, w jaki sposob podac adrenaline.

Sylwia Rogacka - Dyrektorka Poznanskiego Zespotu Ztobkdow

Dyrektorzy ztobkow wskazywali na brak ustawowych zadan pielegniarek

i potoznych. Dlatego Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych wnioskuje

o0 opracowanie zadan oraz wymogow kwalifikacyjnych dla pielegniarek

i potoznych pracujgcych w ztobkach. 9

Raport ,Obowigzek zatrudniania pielegniarki lub potoznej w ztobku”, NIPIP,
2022 r.

*art. 16 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3; (Dz. U. z 2023 r. poz. 204,)

*tamze, art. 15 ust. 3.
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VI. KONDYCJA FINANSOWO-INWESTYCYJNA
1. Wydatki biezagce na zapewnienie opieki nad dzieémi w ztobkach

Przedstawiciele samorzgdow podnoszg kwestie finansow jako gtowny aspekt
stojgcy na przeszkodzie w zwiekszaniu potencjatu publicznej opieki
instytucjonalnej dla dzieci do lat 3. Zmiany w prawie podatkowym i obnizenie
podatku PIT w istotnym stopniu zmniejszyty dochody samorzgdow. Przektada sie
to na ograniczenie mozliwosci finansowania zadan wtasnych miast UMP -w tym
rowniez organizacje opieki w ztobkach. Nie bez znaczenia jest tez wptyw inflacji,
ktora obniza zdolnosci inwestycyjne miast w tym zakresie.

Roczne, biezgce wydatki miast UMP na zapewnienie opieki nad dzieckiem
w ztobkach publicznych, ktérym dysponujg miasta w podlegtych im placéwkach
(w tys. ztotych). - w przeliczeniu na 1 miejsce

: 2022

Biatystok 13,3 15,4 +16% a
Bydgoszcz 13,6 16,5 +21%a
Cdansk 24,0 26,8 +11%a
Katowice 21,8 239 +109% a
Krakow 18,7 23,6 +26% a
Lublin 16,3 18,7 +15% a
to6dz 10,0 12,0 +19% a
Poznan 17,1 21,5 +26% a
Rzeszoéw 15,3 17,2 +129% a
Szczecin 13,2 585 +179% a
Warszawa 19,5 19,7 +1% a
Wroctaw 17,9 16,7 -6% v

W 2019 r. Srednio w miastach UMP, roczne wydatki biezgce na 1 migjsce

w ztobkach publicznych wynosity 16,7 tys. zt. W 2022 r. wartosc ta wzrosta

013% do 19 tys. zt. W analizowanym okresie najwieksze wzrosty wydatkow
biezgcych (2019 r. vs 2022 r.) zaobserwowano w Krakowie i Poznaniu (po 26%) oraz
w Bydgoszczy (21%), zas najnizsze w Warszawie (1%). Z kolei we Wroctawiu

w tym czasie wydatki spadty o 6%.

y4 16,7 tys. zt do 19 tys. zt

tyle wzrosty srednie wydatki biezace na jedno miejsce w ztobkach
publicznych w miastach UMP od 2019 r. do 2022 r.

zrédto: dane z urzedéw miast UMP, Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Przedstawione w tabeli dane wskazujg na istotne roznice w biezgcych wydatkach
poszczegolnych miast UMP na zapewnienie opieki nad dzieckiem w ztobkach
publicznych (w przeliczeniu na 1 miejsce). Na skale tych roznic wptywa specyfika
sieci ztobkow w danym miescie i wiele innych czynnikow, to m.in.: godziny pracy
placowek, liczba zatrudnionych opiekunek i pracownikow, koszty dostawy mediow
oraz ustug komunalnych. Znaczenie ma rowniez siedziba placowki: jej kubatura,
stan i lokalizacja budynkow, jak i sam status wtasnosciowy (to czy miasto posiada
dany lokal czy musi go wynajmowac w cenach rynkowych).

830 min zt

suma wydatkow miast UMP na system opieki nad dzie¢mi do lat 3w 2022 .

1 39%

wydatkow wszystkich gmin w Polsce na ten cel

W tym kontekscie mozliwosc¢ porownywania wydatkow biezgcych pomiedzy
miastami zaburza dos¢ duza dowolnosc¢ w klasyfikowaniu ich w

w sprawozdaniach finansowych. Niemniej, majgc na uwadze fakt, ze w miastach
UMP na koniec 2022 r. w ztobkach publicznych objetych opieka byto ponad 26,7
tys. dzieci, mozemy zauwazyc, ze kwoty, ktore miasta wydajg na utrzymanie
placowek sg znaczgce. Nawet gdy czesc kosztow ,zwracajg” rodzice w formie
czesnego.

2. Finansowanie ztobkow i mozliwosci inwestycyjne samorzadow

Wydatki poszczegdlnych miast UMP na utrzymanie placowek publicznych,
dotowanie miejsc w ztobkach niepublicznych oraz inwestycje w nowe obiekty
wynoszg od kilkudziesieciu do kilkuset milionow ztotych rocznie w zaleznosci od
miasta. W znacznej czesci sg to wydatki z budzetodw miast. Tylko w przypadku
inwestycji w tworzenie nowych miejsc mozna ubiegac sie o dotacje z budzetu
panstwa np. z programu ,Maluch +" czy poprzez program FERS (Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego). Czesc inwestycji miasta realizujg przy
wsparciu srodkow unijnych - jednak w takiej sytuacji miasta muszg dotozy¢ wktad
witasny, na ktory czesto brakuje srodkow.

Wobec powyzszego, a takze w zwigzku ze znacznym wzrostem kosztow mediow,
ustug komunalnych czy zatrudnienia opiekunow, w ostatnich latach, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wptywow z podatku PIT, budzety miejskich jednostek
sg coraz bardziej drenowane. Ekspertki postulujg wprowadzenie zmian prawnych
i stworzenie nowego systemu finansowania opieki nad dziecmi do lat 3. Co do
zasady proponowany model miatby byc¢ zblizony do schematu obowigzujgcego

w systemie edukacji.

zrédto: dane z urzedow miast UMP, Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne
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Obecnie samorzady ponoszg niemal catkowite koszty utrzymania ztobkow.

W przypadku tworzenia nowych miejsc w ramach dotacji z programu ,Maluch +"
panstwo doptaca czesc¢ kosztow utworzenia miejsca, a takze w pewnym stopniu
finansuje koszty utrzymania tego miejsca, jednak tylko przez pierwsze 3 lata.
Proponowane przez ekspertki zmiany spowodowatyby, ze tak, jak w przypadku
szkot, rokrocznie z budzetu panstwa wydzielanoby kwote wyptacang samorzgdom
na finansowanie miejsc oraz opieki nad dziecmi w placéwkach publicznych,
wyliczang na kazde dziecko w systemie opieki publicznej. Te zmiany odcigzytyby
budzety miast, a jednoczesnie pozwolityby lepiej i bardziej racjonalnie planowac
inwestycje. Decyzje inwestycyjne nie bytyby uzaleznione od dostepnych w danej
chwili mozliwosci pozyskania funduszy zewnetrznych np. z funduszy unijnych.
Ponadto ,zaoszczedzone” w ten sposob srodki miasta mogtyby pozytkowac na
tworzenie struktur doskonalenia kadry opiekunczej czy poprawe istniejgcej
infrastruktu

Budowa ztobka publicznego to wydatek przynajmniej kilkunastu milionow.
Przy obecnych wzrostach cen, realny poziom dofinansowania jest nizszy niz
byto to wczesniej. Stgd, wedtug mojej oceny, w tym roku w programie
Maluch+, po ogtoszeniu wynikow konkursu, zostato sporo srodkow —
samorzqdy rzadziej decydujq sie na korzystanie z dotacji. Z naszych wyliczen
wynika, ze realny poziom dofinansowania dla inwestycji wroctawskich,
uwzgledniajgc wszystkie konieczne prace infrastrukturalne to jedynie 30%

kosztow.

W zwiqgzku z inflacjq i zmianami w prawie zamowien publicznych -
mozliwosc waloryzacji kosztorysu w trakcie realizacji inwestycji - nie jest to
rozwigzanie interesujgce finansowo. |}/

Joanna Nyczak - Dyrektorka Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta
Wroctaw

Oprocz powyzszych problemadw finansowych, proces rozwoju publicznych
placowek na chwile obecng spowalnia brak srodkow unijnych z Krajowego Planu
Odbudowy. Z informacji na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
wyhika, ze w programie ,Maluch+" na lata 2022-2029, ktérego kwota opiewa
nablisko 5,5 mld ztotych, az 1,7 mid zt to pienigdze, ktére miaty trafi¢ do Polski
wtasnie w ramach KPO. Te srodki w catym kraju miaty stuzy¢ utworzeniu 47,5 tys.
nowych miejsc do 30 czerwca 2026 r.* Dla przyktadu, tylko w Krakowie, pienigdze
Zz KPO (w wysokosci 22 min zt netto) pozwolityby utworzyé¢ okoto 600 nowych
miejsc*™. Niepewna przysztosc srodkow z KPO oraz kalendarz wydatkowania tych
pieniedzy - zaktadajgcy catkowite rozliczenie funduszy w 2026 r., oznacza, ze
prawdopodobnie w miastach UMP, jak i catej Polsce nie uda sie utworzyc tylu
nowych miejsc, ile zaktadano.

* https://mww.gov.pliweb/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-
instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029

* https://mww.pap.pl/europap/1524578%2Cw-krakowie-wolne-miejsca-tylko-w-prywatnych-zlobkach-miasto-liczy-
na-srodki-z-kpo

zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, urzedy miast UMP i obliczenia wtasne
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Pojawiajg sie gtosy, ze samo opdznienie w pozyskaniu srodkéw z KPO

w obecnych warunkach makroekonomicznych (w szczegdlnosci wysokiej
inflacji) doprowadzi do co najmniej jednego z dwdch skutkow. Za przewidziane
srodki samorzady bedg mogty utworzy¢ mniej miejsc opieki nad dzie¢mi lub -
w drugiej perspektywie - udziat srodkéw zewnetrznych w kosztach utworzenia
poszczegolnych miejsc bedzie nizszy niz pierwotnie zaktadano. Te luke
samorzady bedag musiaty wypetni¢ wtasnymi srodkami.

Ponadto pierwszy nabor w ramach programu ,Maluch+"2022-2029, rozstrzygniety
w kwietniu br. w ramach, ktérego podpisywane sg wtasnie pierwsze umowy na
tworzenie nowych miejsc opieki nad dziecmi zostat uruchomiony w ramach tzw.
prefinansowania ze srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego. Polski rzad ciggle nie
spetnit warunkow niezbednych do ztozenia pierwszego wniosku, ktory umozliwi
uruchomienie ptatnosci pochodzgcych ze srodkow KPO.

Sytuacja formalna wokot nowelizacji ustawy o Sgdzie Najwyzszym, ktora ma
wypetniac niezbedny kamien milowy wydaje sie byc ciggle patowa. W lutym br.
Prezydent RP skierowat ustawe przyjetg przez parlament do kontroli prewencyjnej
Trybunatu Konstytucyjnego, a ten do dzis (poczatek wrzesnia) nie jest w stanie
zebrac sie na posiedzeniu w petnym sktadzie, ktdry jest niezbedny do orzeczenia
w tej sprawie. Nalezy takze przypomniec, ze polski rzad ma czas na wykazanie
realizacji pierwszej transzy kamieni milowych do potowy grudnia 2023 r.

VII. WYZWANIA | PROPOZYCJE ZMIAN W ZAKRESIE USLUG OPIEKI NAD
DZIECMI DO LAT 3

Wobec opisanego w poprzednich rozdziatach obrazu opieki instytucjonalnej nad
dziecmi do lat 3 oraz problemow i trudnosci w rozwoju tej formy opieki, z ktorymi
borykajg sie samorzady, eksperci ze Swiata nauki oraz przedstawiciele
samorzgdow, (w tym nasze rozmowczynie) proponujg rozpoczecie szeroko
zakrojonej debaty publicznej nad wprowadzeniem szeregu zmian (rowniez
legislacyjnych) stuzgcych poprawie jakosci opieki. Ponadto poddajg pod dyskusje
zasadnosc i skutecznosc obecnie stosowanych praktyk i rozwigzan w zakresie
ustug opiekunczych dla najmtodszych. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze
propozycje ekspertek, ktore warto rozwazy¢ zarowno na poziomie panstwowym,
jak i lokalnym.

1. Wieksze zakotwiczenie instytucji w spotecznosci lokalnej - czyli podejmowanie
inicjatyw majgcych przyblizy¢ dziatalnos¢ placowek okolicznym mieszkancom oraz
integrowac je z lokalng spotecznoscig, np. poprzez otwieranie placow zabaw
popotudniami lub w weekendy czy organizowanie sgsiedzkich spotkan lub
warsztatow.

W wielu placowkach europejskich to wyglgda tak, ze np. otwierane sq
popotudniami place zabaw przy placowkach, dzieki czemu rodzenstwo
dzieci moze rowniez z nich skorzystac. Wtedy to tez jest miejsce spotkan

okolicznych rodzin.

7”?

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

Metropolie w liczbach - Miasta dla najmtodszych

34



2. Wprowadzenie zmian legislacyjnych - umozliwienie placowkom publicznym
korzystania z instytucji podlegtych pod system edukacji, takich jak poradnie
pedagogiczno-psychologiczne w wymiarze odpowiadajgcym potrzebom ztobkow
oraz zmniejszenie wymogow proceduralnych w tym zakresie. Obecne rozwigzania
W znacznym stopniu ograniczajg te mozliwosci. Wymaga to kompleksowej zmiany
systemowej rowniez na kolejnych poziomach edukacji.

3. Stworzenie nowego modelu finansowania opieki nad dzieémido lat 3 -
przeniesienie czesci kosztow funkcjonowania ztobkow z samorzgdow na skarb
panstwa, tak, aby stale wyznaczano srodki na opieke nad dziecmi w placowkach
publicznych.

4. Inwestycje w ksztatcenie i szkolenie kadry opiekunczej w kierunku poprawy
jakosci procesualnej swiadczonej opieki - potozenie wiekszego nacisku na: jakosc
interakcji dziecka z najblizszym otoczeniem, swobode i rozwoj dziecka we
witasnym rytmie oraz elastyczne reagowanie na dyspozycje dziecka w danej chwili.

W swojej codziennej pracy inspiruje sie systemem dunskim. W tym
kontekscie stale pracuje z moim zespotem nad rozwijaniem tej jakosci
w takim kierunku, zeby z jednej strony dac dzieciom dobrqg oferte zajec
stuzgcych rozwojowi, ale tez zapewnic im petng swobode, jednoczesnie

dbajgc o bezpieczenstwo. Staram sie byc w ciggtym kontakcie z rodzicami
i odpowiadac na ich potrzeby, widac tez tendencje, ze rodzice coraz bardziej
chcq uczestniczyc w tym zyciu ztobkowym.

44

Sylwia Rogacka - Dyrektorka Poznanskiego Zespotu Ztobkow

5. Organizowanie miejskich struktur doskonalenia kadry w ramach sieci
ztobkow oraz tworzenie standardéw pracy pedagogicznej i opiekunczej
obowiagzujgcych we wszystkich placéwkach - w ramach wspotpracy z ekspertami
oraz lokalnymi uczelniami.

6. Zniesienie ustawowego obowigzku zatrudniania pielegniarki lub potoznej
w wiekszych placéwkach - na rzecz szkolenia opiekundw w rozpoznawaniu
i reagowaniu na podstawowe problemy zdrowotne dzieci.

7. Inwestycje w mniejsze placéwki oraz wsparcie rozwoju alternatywnych form
opieki instytucjonalnej m.in. dziennych opiekunéw - mniejsze placowki

W warunkach prognozowanego nizu demograficznego, w przysztosci mogg okazac
sie tatwiej adaptowalne do zmiany funkcji budynku. Z kolei formuta dziennego
opiekuna zapewnia wigekszg elastycznosc¢ w sytuacji potrzeby zmiany lokalizacji
Swiadczonej opieki.

Styszatam juz o pomystach tworzenia mobilnych punktow dziennych
opiekunow, czyli z mozliwosciq ich przeniesienia do migjsc, gdzie jest to
potrzebne. Takich na bazie domow modutowych, zeby witasnie nie tracic tej

infrastruktury jak sie skonczy zapotrzebowanie. Mysle, ze to jest obszar,
w ktorym miasta w przysztosci mogtyby sie wykazac.

24
dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego
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8. Rozpoczecie szerokiej debaty publicznej o przysztosci i roli instytucji opieki
nad dzieémi do lat 3 w krajowej oraz lokalnych politykach spotecznych -
wprowadzenie do spotecznej i politycznej swiadomosci perspektywy, w ktorej
ztobki w wiekszym stopniu stuzg jako element wsparcia dzieci z rodzin
defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, na mozliwe
wczesnym etapie.

Catkowicie przemilczana - w polskiej debacie publicznej nt. opieki nad
dziecmi - jest niezwykle wazna perspektywa dotyczgca wsparcia dzieci

z rodzin w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zupetnie nie
uswiadamiamy sobie jak ogromne znaczenie ma wspieranie rozwoju tych
dzieci w pierwszych latach zycia, ktore w rodzinie nie majq do tego
warunkow. Na etapie do ktorego nigdy pozniej nie wrocimy. To jedno z

najbardziej dostepnych i wartosciowych narzedzi takiego wsparcia. Jesli
zadbamy o odpowiedni rozwoj tych dzieci do 3 roku zycia, w znacznej mierze
mamy szasne obnizyc koszty wspierania ich na dalszych etapach zycia.

W takiej sytuacji jako spoteczenstwo, wszyscy jestesmy beneficjentami tych
dziatan. 9

dr Olga Wystowska - Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego

VIil. PODSUMOWANIE - NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

W latach 2012-2022 w systemie opieki nad najmtodszymi zaszto wiele
pozytywnych zmian. W miastach UMP powstaty setki publicznych

i niepublicznych placowek. Poprawie ulegta jakosc infrastruktury, a takze
Swiadczonej opieki. To w najwiekszych polskich miastach zapotrzebowanie na
miejsca w ztobkach jest najwieksze. Wobec zmian demograficznych i mato
optymistycznych prognoz, trudno przewidziec, jak ta sytuacja bedzie ksztattowac
sie w przysztosci. Jednak jesli obecne trendy demograficzne i migracyjne
utrzymaijg sie, mozemy spodziewac sie, ze w najblizszych latach zapotrzebowanie
na opieke nad najmtodszymi mieszkancami w wiekszosci duzych miast
pozostanie na podobnym poziomie.

Niemniej eksperci podnoszg pewne kwestie, w ktorych zostato jeszcze sporo pracy
do wykonania. Wcigz nie we wszystkich placowkach stawia sie odpowiedni nacisk
na zwiekszanie jakosci procesualnej swiadczonej opieki, a poziom uztobkowienia,
mMimo, iz w miastach UMP jest najwyzszy w Polsce, pozostaje na dosc niskim
poziomie w porownaniu z panstwami zachodniej Europy. Na szczeblu krajowym

i samorzadowym nalezy podjgc dyskusje na temat przysztosci i funkcji jaka
spotecznie petnig instytucje opieki nad dziecmi do lat 3. Warto rozwazyc¢ zmiany
polityk miejskich, w kierunku wsparcia rozwoju alternatywnych form opieki oraz
inwestycji w mniejsze (niz obecnie dziatajgce) placowki.

W kontekscie trudnej sytuacji finansowej samorzgdow nalezy rozwazy¢ zmiane
modelu finansowania systemu opieki nad dziecmi do lat 3, w kierunku wiekszego
udziatu panstwa w pokrywaniu statych kosztow funkcjonowania placowek
publicznych.

Metropolie w liczbach - Miasta dla najmtodszych
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Nota metodologiczna

Zrédto danych Obszary metropolitalne sg definiowane
jako samodzielne jednostki NUTS-3 lub

ich grupy.

Dodatkowo, poza obszarami
metropolitalnymi opierajgcymi sie na

Bank Danych Lokalnych GUS oraz
obliczenia UMP

Delimitacja obszaréw

metropolitalnych definicji NUTS-3, opracowano
Wykorzystana typologia metropolitalna klasyfikacje bazujgcg na delimitacjach
opiera sie na definicji GUS i odnosi sie obszarow tworzonych przez

do jednostek statystycznych NUTS 3 partnerstwa, stowarzyszenia i zwigzkKi
(W Polsce s3 to podregiony). gminne/metropolitalne.

Delimitacja obszaréw wedtug podregionéw NUTS-3

Gdansk
Szczecin Podregion tréjmiejski
Podregion m. Szczecin Podregion gdanski
Podregion szczecinski
3 ®
J o~ | ———"w_.  Warszawa
. Podregion m.st. Warszawa
Bydgoszcz | AT
Podregion bydgosko- .
torunski
oY, =@ Biafystok
)- Podregion biatostocki
;lJ ‘ i . -_‘/' R
l Poznan 1 $ L tédz N
Podregion m. Poznan { ' ' 3 Podreg!on m. Jr_oglz
Podregion poznanski 3 5 - I Podregion todzki
! \ \}'
-~ ot i — ] Lublin
S h, Podregion lubelski
Wroctaw L ¥
Podregion m. Wroctaw. d e )
Podregion wroctawski S T k1 3
b, fapsr—————@ Rzeszow
4 L Podregion rzeszowski

Katowice

Podregion M. Katowice 3
3 Krakéw

Podregion m. Krakow
Podregion krakowski
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Delimitacja obszarow tworzonych przez partnerstwa, stowarzyszenia i zwigzki

gminne/metropolitalne.

Gdansk
Stowarzyszenie Metropolia
Gdansk-Gdynia-Sopot

Szczecin
Stowarzyszenie
Szczecinski Obszar
Metropolitalny

® \Warszawa

Stowarzyszenie
Metropolia Warszawa

v
85
e A
EHLPAC -
Bydgoszcz '3
Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz
“"i"} l‘
Ly -
/W @
X
x“%g.
3 @
Poznan ”'3}'
Stowarzyszenie : g
Metropolia Poznan \:‘{g{.’.&‘
,Af ‘&::& -
e 'g;" ;;/,"‘:u
T ’(;f‘.’. §
Wroctaw
Wroctawski Obszar
Funkcjonalny
Katowice
Gornoslasko-Zagtebiowska
Metropolia X
Krakow
Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska

\W%' Al N 3k
. - . rzeszow
ok = 2Be BB fRerowe plew TibnB  CO) POznad By

I

Biatystok
Stowarzyszenie
Biatostocki Obszar
Funkcjonalny

t1édz

Stowarzyszenie todzki

Obszar Metropolitalny

Lublin

Stowarzyszenie Lubelski
Obszar Metropolitalny

Rzeszéw

‘t"—‘ Stowarzyszenie

Rzeszowski Obszar
Metropolitalny

“ip

Itf 5 2050 2 Wroclaw
aaaaa Warszawe -
= miasto spotkan
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Miasta UMP a obszary
metropolitalne

0 0 «g. . '
@@@ Mieszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Miasta UMP

Obszary

metropolitalne

UMP (NUTS-3)

Partnerstwa
miast*

Ogoétem
Kobiety

Mezczyzni

6 848 259 = 0%

3658 339 = o%

3189 920 = o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

Dzieci i mtodziez (0-17)
Doroéli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny
I-X11' 2022

Przyrost naturalny

Urodzenia< <
Zgony (—<

ogotem
na 1000 osob
ogotem

na 1000 osodb

1137739 4%

4 071 b4t v

1639 076 = o%

-18 351 a27%

63156

v 8%
921 v %

81507 vizw

11.88

¥13%

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty

I-X11 2022
Saldo
Naptyw
Odptyw
Zrédto danych:

GUS i obliczenia UMP

*stowarzyszenia, zwigzki miedzygminne

Metropolie w liczbach 3/2023

-2116 vso6%

85786

Y 9%

87 902

V¥ 6%

14 058 769 = o%

7 358 004 =m o%

6700765 = o%

2616295 mo%

8322750 mo%

3N 724 a%

-31678 a2s%

124 896 v 8%

845 vy

156 574 viz%

10.96 viz%

35582 v

201605 v 7%

166 023 v 5%

14 047 425 = o%

7 371533 m o%

6675892 m 0%

2581717 aw

8294157 v %

3171551

A 1%

-36 404 a25%
122 860 v 8%

8.52
159 264

10.57

33 891

198 635 v 8%

164 744

V¥ 8%

V13%

Y12%

¥ 16%

Y 6%

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
V¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Miasta UMP a obszary

metropolitalne

G
- —— Rynek pracy
[ em—

Pracujacy
3112.2021
Ogotem
Na 1000 mieszkancow
Bezrobocie
31122022

Bezrobotni ogétem

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Miasta UMP

3089482 4 3%

450 a 3%

97 075 vis%

VY 05
p. proc

2.4%

Przedsiebiorstwa w REGON

Obszary
metropolitalne
UMP (NUTS-3)
5062380 a 2%

326 A 2%

219 642 v

3.5% v o4

p. proc

Partnerstwa
miast*

4809 667 4 2%

206 a 2%

207 809 vis%

31% v o4

p. proc

I-X11 2022
Ogotem
3112.2022
Ogotem

Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

Ogotem

. . 31122022
Mieszkania H<

Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

1455 471 as%

126 089 a1s%

88 846 a22%

2 839 azo%n

3729932 4 2%

67 683 va%

1640 445 v 2%

2416 260 a4 4%

199 618 a10%

150 066 a13%

4132 aza%

6 516 998 4 2%

130 688 v 2%

4 034 516 v 4%

2432914 4%

199 227 anw%

149 149 aw%

4719 aza%

6 629 406 a 2%

128 454 v 3%

3850795 vi%
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Miasta UMP na tle Polski

0 0 9 . '
@@@ Mieszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali

31122022

Miasta UMP

Polska

Ogoétem
Kobiety
Mezczyzni

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

Dzieci i mtodziez (0-17)
Doroéli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

I-XI1 2022

Przyrost naturalny

ogotem

ogotem
Zgony

Urodzenia E <
na 1000 osob

na 1000 osob

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-X11 2022

Saldo
Naptyw

Odptyw

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

6 848 259 = 0%

3658 339 = o%

3189 920 = o%

1137 739 4%

4 071 444 v

1639 076 = 0%

-18 351 a27m%

63156 v 8%

921 v s%

81507 viz%

11.88 vi3%

2116 vso6%

85786 v 9%

87902 v 6%

37766 327 = o%

19 517 006 = 0%

18 249 321 = o%

6 950 826 v

22169 304 v 1%

8 646 197 a 1%

<143 316 a2:%

305132 v 8%

8.07 v 8%

448 448 vy

11.86 vi3%

O mo%

433 635 v 5%

433 635 v 5%

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

V¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Miasta UMP na tle Polski

M Rynek pracy
—

Pracujacy
3112.2021
Ogotem
Na 1000 mieszkancow
Bezrobocie
3112.2022

Bezrobotni ogdotem

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

L Reyp

Miasta UMP

3089482 4 3%

450 a 3%

97 075 visxn

24% v os

p. proc

¢

Polska

9803757 a

259 a2%

812 301 vo%

37% v o3

p. proc.

v Przedsiebiorstwa w REGON
I-X11 2022
Ogotem
31.12.2022
Ogotem
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X11 2022

Ogoétem

. . 31122022
Mieszkania H{
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m3)

Metropolie w liczbach 3/2023

1455 471 as%

126 089 a1s%

88 846 a22%

2 839 azo%n

3729 932 4 2%

67 683 vs%

1640 445 v 2%

4995 042 4 3%

385 966 a4 s%

310 539 a 6%

7 948 a29%

15575176 a %

238 490 4 2%

1 446 326 a 2%
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Obszary metropolitalne
UMP na tle Polski

0 0 & A
@@@Mieszkaﬁcy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Obszary

metropolitalne UMP

(NUTS-3)

Partnerstwa
miast*

Polska

Ogoétem
Kobiety

Mezczyzni

14 058 769 = o%

7358 004 m 0%

6700765 = o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31122022

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

I-XI1 2022

Przyrost naturalny

<_<

ogotem

Urodzenia
na 1000 osodb

ogotem

Zgony
na 1000 osob

20616295 mo%n

8322750 mo%

3N9 724 a%

-31678 a2s%

124 896 v 8%

845 vy

156 574 viz%

10.96 viz%

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty

I-X11 2022

Saldo
Naptyw

Odptyw
Zrédto danych:

35582 vie%

201605 v 7%

166 023 v 5%

14 047 425 = 0%

7 371533 m o%

6675892 m 0%

2581717 aw

8 294157 v 1%

37171 551 a1%

-36 404 a2s5%

122 860 v &%

8.52 va%

159 264 viz%

10.57 vi29%

33 891 viex%

198 635 v 8%

164 744 v 6%

37766 327 = 0%

19 517 006 = o%

18 249 321 = o%

6 950 826 v %

22169 304 v 1%

8 646197 4w

-143 316 a24%

305132 v &%

8.07 v g%

448 448 via

11.86 viz%

O mo%

433 635 v 5%

433 635 v 5%

GUS i obli ia UMP . . . . .
FopiieeenE Zmiana w porownaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

*stowarzyszenia, zwigzki miedzygminne V¥ spadek A wzrost B brak zmian

Metropolie w liczbach 3/2023 44
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Obszary metropolitalne
UMP na tle Polski

M
k prac
— Rynek p y

Pracujacy
3112.2021
Ogoétem
Na 1000 mieszkancow
Bezrobocie
3112.2022

Bezrobotni ogotem

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym zi122021

Obszary
metropolitalne
UMP (NUTS-3)
5062 380 i 2%

3206 4 2%

219 642 v

3.5%

VY 04
p. proc

Przedsiebiorstwa w REGON

Partnerstwa
miast

4809 667 a 2%

206 a 2%

207 809 vis%

VY 04
p. proc

31%

Polska

9803757 4%

259 a2%

812 301 v o%

37% vosz

p. proc.

I-XI1 2022
Ogotem 5416260 ave | 2432914 aue | 4995042 a s
3112.2022
Ogodtem 199 618 a10% 199 227 an% 385966 a 5%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo
I-X11 2022
(—< Ogoétem
Mieszkania S

Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

150 066 a13%

4132 az4%

6 516 998 a 2%

130 688 v 2%

4 034 516 v 4%

149 149 avas

47119 aza%

6 629 406 a 2%

128 454 v 3%

3850795 v

310 539 a &%

7 948 a20%

15575176 a 1%

238 490 a2%

11 446 326 a 2%
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Biatystok

o 0 9 . '
@@@Mleszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Biatystok

Biatostocki Stowarzyszenie
Obszar Biatostocki
Metropolitalny Obszar
(NUTS-3) Funkcjonalny

Ogotem
Kobiety

Mezczyzni

292 600 = o%

155355 m o%

137 245 = o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31.12.2022

511033 = 0% 424 808 = 0%

266 079 = o% 222 460 = o%

244 954 = 0% 202 348 m 0%

Dzieci i mtodziez (0-17) 52 523 4 % 94 558 4 1% 80 224 a 1%
Dorosli (18-59 K/64 M) 173 240 v 1% 302273 v 251903 v 1%
Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M) 66 837 a 2% M4 202 a 2% 92 681 a 2%
Ruch naturalny
I-X11 2022
Przyrost naturalny -255 ass% -1052 au7% -404 ass%
ogotem 2 693 vz 4402 v o 3818 v 10%
Urodzenia
na 1000 osob 919 vnw 8,61 a 9% 9,00 a10%
ogotem 2 948 visw 5454 voo% 4222 v 8%
Zgony
na 1000 osob 10.06 visx 10.67 v20% 9.95 v 1%
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-XII 2022
Saldo -729 7% 533 v 20% 919 v 5%
Naptyw 2368 v 3% 612 v s% 5442 v 4%
Odptyw 3097 v 4% 5579 v 3% 4 523 v 3%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Biatystok

0=<? Rynek pracy
—

Biatostocki Stowarzyszenie
Pracujacy Biatystok Obsz:flr Biatostocki
- Metropolitalny Ob§zar
(NUTS-3) Funkcjonalny
Ogotem 89868 i 2% 123292 4 2% 112159 a 2%
Na 1000 mieszkancow 306 a 2% 241 a 3% 265 a 2%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogotem 6 923 visw 13125 v 9970 visw%
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 4,0% v os 43% v o7 4,0% v o6
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc p. proc p. proc

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022

Ogotem 40421 aux 61840 4% 55567 5%
3112.2022

Ogotem 3809 azo% 5559 awux% 5085 ais%

Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne 5 gog 0. 4338 anx 3025 aux
prowadzgce firme 0 0 ’
Fundacje, stowarzyszenia 66 1 92 a 81 ams
i organizacje spoteczne o we 2

Budownictwo
I-XI1 2022

140 549 41 % 225602 4 2% 190 371 a 2%

Ogoétem
Mieszkania <—< e
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

1979 v3o%

87 697 an2%

3814 va4%

172 168 a93%

3621 vas%

165 537 awa%
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Bydgoszcz

0 0 -s»
ﬁMMEMieszkaﬁcy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Bydgoszcz

Bydgosko-
Torunski Obszar
Metropolitalny
(NUTS-3)

Stowarzyszenie
Metropolia
Bydgoszcz

Ogoétem
Kobiety

Mezczyzni

330038 vis

175736 v 1%

154 302 v 1%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym (60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

I-XI11 2022

Przyrost naturalny

ogotem

Urodzenia
na 1000 osob
(_< ogotem

Zgony

na 1000 osodb

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty

I-XI1 2022

Saldo
Naptyw

Odptyw

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 1/2023

51771 v

189 446 v 2%

88 821 m o%

-1939 aw6%

2474 v

745 vio%

4 413 V49

13.30 v

-1851 a 7%

1842 v 8%

3693 vs%

764729 = o

400 918 m 0%

363 811 = 0%

593190 v

308 646 v 1%

284 544 m o%

136 465 m o%

448 330 vin

179 934 a %

105 565 v %

346 627 v

140 998 a

-2964 a22%

-2583 a20%

5822 vio% 4393 v
760 v 9% 7,39 v
8786 v 6 976 vis%
N47 v MN.73 v

348 vien -322 v
8907 vs% 6 398 vex
8 559 vy 6720 vux%

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian

48
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POLSKICH

Bydgoszcz

UNIA
METROPOLII

0‘=@ Rynek pracy
—

Bydgosko-

Torunski Obszar Stowarzyszenie
Pracujacy Bydgoszcz lital Metropolia
31122021 Metropolitalny Bydgoszcz
- (NUTS-3)
Ogoétem 121732 = 0% 228 686 = o% 171362 a 1%
Na 1000 mieszkancow 364 a 2% 298 a1% 287 a %
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 3 631 v N 277 vi29% 9256 v %
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 19% voz 2.5% vos 27% voz
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc p. proc p. proc

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogoétem
goteM 45507 = o 103 015 4 2% 74741 4 2%
Ogodtem 3562 a3% 8 062 a 2% 5923 a 2%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne 2799 1 6 480 s 4763 a 5
prowadzgce firme 0 0 0
Fundacje, stowarzyszenia 77 as% 172 awu% N7 a9%

i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

Ogoétem

31122022

Mieszkania%{
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m3)

Metropolie w liczbach 3/2023

157710 = o%

1642 4 1u%

128 O17 v &%

335721 a 2%

5082 a2n%

317 353 a 14%

247 817 a 2%

3995 am%

217 507 vis%
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Gdansk

0 0 & - A . ’
ﬁH;MEMleszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Gdansk

Gdanski Obszar
Metropolitalny

(NUTS-3)

Stowarzyszenie
Gdansk-Gdynia
-Sopot

Ogétem
Kobiety

Mezczyzni

486 345 m 0%

256175 m o%

230170 = o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31.12.2022

Dzieci i mtodziez (0-17)

Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym

82 025 a %

291 431 = o%

1395575 = o%

722 902 m o%

672 673 m o%

1593181 = o%

824 664 m 0%

768 517 = o%

273 334 m o%

827164 m o%

311829 m 0%

942 644 m 0%

(60+ K/65+ M) 112 889 m o% 295 077 aw 338708 awm
Ruch naturalny
I-XI1 2022
Przyrost naturalny -891 aux% -1588 v -2326 v 2%
ogoétem 4690 v 9% 12 931 v 14 544 v10%
Urodzenia
na 1000 osdb 9.65 v 9% 928 vux 913 v 1
ogotem 5581 vio% 14 519 v s% 16 870 v 9%
Zgony
na 1000 os6b 1,48 vio% 1042 v 9% 10.60 v 9%
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-X11 2022
Saldo 778 vis% 4978 visn 4799 v 3%
Naptyw 4820 v 9% 19 434 v 8% 21570 v &%
Odptyw 4 042 v 7% 14 456 v s% 16 771 v 4%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian

Metropolie w liczbach 1/2023 50
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POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Gdansk

0‘=@ Rynek pracy
—

Gdanski Obszar

Stowarzyszenie

Pracujacy Gdansk Metropolitalny  Gdansk-Gdynia
31122021 (NUTS-3) -Sopot
Ogétem 180852 m ox 375774 a1 420168 4 2%
Na 1000 mieszkancow 372 aw 270 a1% 264 A%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 5866 vax 18 064 viw 22736 v
FJdZ|.a+ bezropqtnych Zarejestrowa.nych 2.0% vos 22% Vo3 24% v o3
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym o proc. o proc. o proc.

31122022

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem
3112.2022
Ogodtem
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

91445 4 5%

8 573 a1s%

6 861 az20%

136 A 4%

234 287 a 5%

20 641 a7%

16 844 a10%

344 a23%

256 960 a 4%

22 323 a6%

18 347 a 8%

369 a20%

Ogoétem

31122022

Mieszkania %<
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m3)

Metropolie w liczbach 1/2023

256 875 a 3%

7165 vo%

141782 vi9%

620 308 a2%

15 591 v s%

438 230 ann

694 894 a2%

16 554 v s

347 598 vor
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Katowice

Q9 Ja\
@{}@Mieszkaﬁcy

Katowicki Obszar = Goérnoslgsko

Mieszkancy faktycznie zamieszkali Katowice Metropolitalny  -Zagtebiowska
31122022 (NUTS-3) Metropolia
Ogoétem 280190 v 694 966 v 1% 2142838 v 1%
Kobiety 148180 v 1% 364 475 v % 1N8 733 v 1%
Mezczyzni 132 010 v 1% 330491 v 1024105 v 1%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31122022
Dzieci i mtodziez (0-17) 40728 vi% N3 067 v % 357914 v
Dorosli (18-59 K/64 M) 164 699 v 2% 408726 v 2% 1245 949 v 2%
Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M) 74763 m o% 173173 &% 538 975 a %
Ruch naturalny
I-XI1 2022
Przyrost naturalny -1879 azo% -4 564 a15% 13973 a%
ogoétem 2096 v s% 5138 v % 15709 v n%
Urodzenia
na 1000 osdb 745 v 7% 736 vion 7.02 vion
ogotem 3975 v 9702 v 29 082 vuw
Zgony
na 1000 osoéb 1412 vizo 1390 vis% 13.52 vz

Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty

1-X11 2022

Saldo -585 v220% -1502 vosx -2839 v 3%
Naptyw 2 598 v 23% 6 371 v 12% 19103 vion
Odptyw 3183 vio% 7873 v 7% 21942 v o
Zrédto danych: Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

CUsTobliczenia UMpP ¥ spadek A wzrost B brak zmian

Metropolie w liczbach 1/2023 52



CENTRUM ANALIZ | BADAN

UNIA
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IM. PAWLA ADAMOWICZA

Katowice

€f=@ Rynek pracy
—

Katowicki Obszar

Gornoslasko

Pracujacy Katowice Metropolitalny  -Zagtebiowska
31122021 (NUTS-3) Metropolia
Ogotem 171472 m ox% 269928 = o% 681148 v 1%
Na 1000 mieszkancow 606 a 2% 385 aw 305 = o%
Bezrobocie
30.12.2022
Bezrobotni ogétem 3071 v 2% 8129 v 31374 visw
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 1.9% a 04 2.0% v o3 2.5% v o4
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc. p. proc. p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem 53421 , 4, 96 378 4 3% 271930 4 2%
3112.2022
Ogodtem 4 013 a 8% 7109 a s% 18 616 4 5%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne oo 5213 a 1o 14 538 a ox
prowadzgce firme 0 0 0
Fundacje, stowarzyszenia 109 azsx 165 a9 405 aze%
i organizacje spoteczne
Budownictwo
I-XI1 2022
Ogodtem 1563214 1, 357 247 4 999 771 4
. . 31122022
Mieszkania
Oddane do uzytkowania 1870 vao% 3073 v 9181 as%

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

84 8104190%

111193 as0%

532 975 a2z%
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IM. PAWLA ADAMOWICZA

Krakow

0 0 9 . ’
@ﬂ@‘ Mieszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Krakow

Krakowski Obszar
Metropolitalny
(NUTS-3)

Stowarzyszenie

Metropolia
Krakowska

Ogétem
Kobiety

Mezczyzni

803 282 = 0%

428 411 = o%

374 871 m o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

1571297 = o%

818 473 m 0%

752 824 m o%

1132625 = o%

596 618 = o%

536 007 = o%

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

I-XI1 2022

131498 a4 2%

492162 = o%

179 622 = o%

294 398 a1

946 781 = o%

330118 awme

204734 A%

688 536 m 0%

239 355 aw

Przyrost naturalny -367 asu% 1011 s -283 a62%
ogoétem 8265 v 5% 15010 v 6% 11098 v 6%
Urodzenia
na 1000 osob 10.30 v 5% 9.57 v % 9.82 v
ogotem 8632 v ox 16 021 v 9% N3 81 v o
Zgony
na 1000 os6b 1075 v 9% 10.21 vio% 10.07 viow
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-X11 2022
Saldo 1323 visn 5595 v 5112 v
Naptyw 8 436 viz% 19 258 v7% 14 979 v o%
Odptyw 7113 4% 132 663 = 0% 9 867 moxn

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 1/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian
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POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Krakow

UNIA
METROPOLII

€f=@ Rynek pracy
—

Krakowski .

] Obszar Stowarzyszenie
Pracujacy Krakéw . Metropolia
31122021 Metropolitalny Krakowska

- (NUTS-3)
Ogotem 381064 a 4% 454 684 4 % 522 273 a 4%
Na 1000 mieszkancow 475 A% 403 a 3% 333 3%
Bezrobocie
31122022

Bezrobotni ogétem

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

1212 v

2.5% voa

p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

23186 v

24% Vv o4

p. proc.

16 746 vien

249 v os

p. proc.

I-XI1' 2022
Ogotem
3112.2022
Ogodtem
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

168 231 4 5%

15 248 am%

11303 a25%

399 aes%

263 111 as%

22 356 an%

17 305 a1s%

520 asa%

214 381 as%

18 859 a1%

14 269 a2%

454 ae60%

1-X11 2022
Ogotem
3112.2022
Mieszkania < <
Oddane do

uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

449 055 4 2%

10766 a 7%

376 278 viso%

705 966 2%

15943 a6%

679 086 aso%

562842 i 2%

13903 a &%

495 018 a100%
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Lublin

- N
@ﬁ\@Mleszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Lublin

Lubelski Obszar
Metropolitalny
(NUTS-3)

Stowarzyszenie
Lubelski Obszar
Metropolitalny

Ogotem
Kobiety

Mezczyzni

331243 m 0%

178 319 m o%

152 924 v 1%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

704 542 m 0%

369 208 = o%

335334 mo%

613 277 = o%

323376 ®o%

289 901 = o%

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym

56 561 = o%

192 627 v 1%

130 004 = o%

412 449 v

M2 863 = o%

358 398 v

(60+ K/65+ M) 82 055 a % 162 089 a 1% 142 016 4 %
Ruch naturalny
1-XII 2022
Przyrost naturalny -1008 az% -2164 az7% 1634 az6%
: ogotem 2978 v o 5832 v 5124 v s%
Urodzenia
na 1000 osob 997 vaxn 827 v 7% 835 v ax%
: ogoétem 3986 view 7 996 vis% 6 758 vir%
Zgony
na 1000 osob 12.01 vis% 134 v 7% 1.01T v 17%
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
-V 2022
Saldo =721 vz 208 vusn 269 visx
Naptyw 2 731 vien 7913 v 7 021 v 12%
Odptyw 3452 v o 7705 v 9% 6752 v 9%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian
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UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Lublin

0‘=@ Rynek pracy
—

P

Lubelski Obszar

Stowarzyszenie

Pracujacy Lublin Metropolitalny Lubelski Obszar
31122021 (NUTS-3) Metropolitalny
Ogotem 127566 a 184 530 4 1% 172 526 4 2%
Na 1000 mieszkancow 383 a 2% 261 a 2% 281 a 2%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 8 924 v 6% 18111 v 7% 14 895 v 7%
de[a’r bezropqtnych zareJestrowa.nych 4.6% v o3 L4% v os 42% ¥ on
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym o proc o proc b proc
31122022
Przedsigbiorstwa w REGON
I-X11 2022
Ogdtem 51967 4 4 85808 4 4 80216 4 4
31122022
Ogotem 4 631 a 9% 7 579 a10% 7 055 a0%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyezne g 60 41, 6130 a1 5636 ars
prowadzace firme
Fundacje, stowarzyszenia 147 amo 182 asen 180 asmm

i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

Ogoétem

31122022

Mieszkania%
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

166 214 4 2%

3048 v 3%

50 909 vsi%

300819 a 2%

5505 as%

159 339 v

268116 4 2%

5164 a 7%

129 616 v24%
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Lodz

o 0 9 . '
@@ﬁ‘ Mieszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

toédz

Lédzki Obszar
Metropolitalny
(NUTS-3)

Stowarzyszenie

Lédzki Obszar

Metropolitalny

Ogotem 658 444 v 1
Kobiety 358131 v 1%
Mezczyzni 300 313 v 1%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

1048 904 v 1%

562 504 v 1%

486 400 v %

1044 236 v 1%

560 191 v %

484 045 v

Dzieci i mtodziez (0-17) 97 955 m o%

Dorosli (18-59 K/64 M) 371570 v 2%

Dorosli w wieku emerytalnym

(60+ K/65+ M) 188 919 = o%

Ruch naturalny

1-X11 2022

168 833 m o%

596 343 v 1%

283728 m o%

168 014 m 0%

593 518 v %

282704 m o%

Przyrost naturalny -5189 420%

-7 534 a20%

-7 518 a20%

ogoétem 5162 v s% 7 994 v 7 957 ven
Urodzenia
na 1000 osob 7.81 v 4% 7.60 vs% 7.60 vs%
ogotem 10 351 v 15528 vz 15 475 vize
Zgony
na 1000 oséb 15.65 vize 1476 viz% 1477 viz%
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
X1l 2022
Saldo -1166 a9 487 v s% 329 %
Naptyw 8156 v 7% 13 557 a 1% 13502 v 7%
Odptyw 9322 v e% 13070 = 13023 v 75

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

7%

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Lodz

0=<? Rynek pracy
—

tédzki Obszar  Stowarzyszenie

Pracujacy todz Metropolitalny  toédzki Obszar
31122021 (NUTS-3) Metropolitalny
Ogotem 248 861 a 1% 335639 a 2% 335366 4 2%
Na 1000 mieszkancow 374 A 2% 318 a 3% 319 a 3%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogéotem 15420 vaux 23808 visn 23759 vis%
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 41% v i3 40% v os 40% v os
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc. p. proc. p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1 2022
Ogdtem 102184 4 = 149 959 4 3% 149 631 4 5%
3112.2022
Ogodtem 8216 as% 1 649 a s% 11 623 a s%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne 6 496 a0 9 436 a o 9411 & oo
prowadzgce firme 0 ’ ’
Fundacje, stowarzyszenia 157 a2% 213 a19% 213 a20%
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-XI1 2022
Ogoétem 376 215 4 5 540 022 4 1 538 505 a 1
. . 31122022
Mieszkania H<
Oddane do uzytkowania 5788 % 7 839 an% 7 824 an%
Budynki handlowo UsIUGOWe 5,q 75 4, 351 037 e 347 569 a1
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023 59
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Poznan

- N
@ﬁ\@Mleszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Poznan

Poznanski Obszar Stowarzyszenie
Metropolitalny Metropolia
(NUTS-3) Poznan

Ogétem
Kobiety

Mezczyzni

541316 v

288 854 v %

252 462 v %

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

3112.2022

1255595 = 0% 1100 854 = o%

654 M3 = o% 575906 = o%

601482 = o% 524 948 m o%

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

1-X11 2022

84780 m o%

326 978 v %

129 558 = o%

245 360 m o% 212 762 a 1%

751208 = o% 659 960 = o%

259 027 a 1% 228132 aw

Przyrost naturalny 1409 a7% -822 a22% 477 azr%
ogoétem 4 859 vz 1 682 vioxn 10 339 viox
Urodzenia
na 1000 osob 8.94 wvixu 9.31 vuw 940 vion
ogotem 6268 v 12 504 v 10 816 vne
Zgony
na 1000 oséb .54 wne 9.97 vnw 9.83 vizn
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
1-X11 2022
Saldo 1749 v2su 3709 vax 3411 vauo
Naptyw 7265 vie% 20769 vion 18 687 v 1%
Odptyw 9014 v 17 060 v 7% 15276 v &%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

¥ spadek A wzrost B brak zmian

60
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Poznan

0‘=@ Rynek pracy
—

Poznanski .
] Obszar Stowarzyszenie
Pracujacy Poznan . Metropolia
31122021 Metropolitalny Poznan
- (NUTS-3)
Ogotem 251460 a 2% 457 280 a 2% 420 078 a 3%
Na 1000 mieszkancow 461 a 2% 365 a4 2% 382 a2%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 3581 vz 9 508 va6% 7 043 v32%
Udz'?” bezropqtnych zareJestrowa.nych 11% v os 13% v o4 11% v os
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym b proc. o proc. b proc.
31122022

Przedsiebiorstwa w REGON

AR (/]

I-XI1' 2022

Ogdtem 126 993 4 3% 234113 a4% 217 092 4 4%
3112.2022
Ogotem 9777 a 9% 17 097 4 4% 15754 a4%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyezne 5506 4, 12737 a 11593 4 o
prowadzgce firme ’ 0 ’
Fundacje, stowarzyszenia 220 arsx 239 a1 325 A
i organizacje spoteczne 0

Budownictwo

I-XI1 2022
Ogotem 297208 4, | 553677 4 499 930 a2
. . 31122022
Mieszkania <_<
Oddane do uzytkowania 5319 v 13 417 v o 12 249 vox
Budynki handlowo-UsIUGOWe 76 goq 45 | 322 332 wiew 284157 v
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023
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Rzeszow

- N
@i}mweszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali
31122022

Rzeszow

Rzeszowski
Obszar
Metropolitalny
(NUTS-3)

Stowarzyszenie
Rzeszowski
Obszar
Metropolitalny

Ogotem
Kobiety

Mezczyzni

197181 = o%

103 581 a %

936 00 =m o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31.12.2022

647 757 = o%

331120 m o%

316 637 m 0%

398 267 = 0%

205605 a

192 662 = o%

Dzieci i mtodziez (0-17)
Dorosli (18-59 K/64 M)

Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M)

Ruch naturalny

1-X112022

37918 a 2%

16 651 = o%

42 612 a2%

129 959 m o%

387 559 =mo%

130 239 a 2%

80 589 a1

23 6441 m o%

81237 a 2%

Przyrost naturalny 95 i170% -369 a70% 18 a103%
ogotem 1897 v o 5958 v 7% 3726 v s%
Urodzenia
na 1000 osob 9.64 v o% 921 v 7% 938 v %
ogotem 1802 vio% 6 327 virw 3708 virn
Zgony
na 1000 oséb 916 vign 9.78 v 9.34 v
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
1-X11 2022
Saldo 715 viox 1612 vaox% 1930 vis%
Naptyw 2793 vien 7 841 v 8% 5852 v 9%
Odptyw 2078 v % 6229 v 4% 3922 v s%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Rzeszow

0=<? Rynek pracy
—

Rzeszowski Stowarzyszenie
: . Obszar Rzeszowski
Pracujac .
mzoz]jq y Rzeszow Metropolitalny Obszar
o (NUTS-3) Metropolitalny
Ogotem 92442 4 1% 169 255 4 2% 132572 4 2%
Na 1000 mieszkancow 471 m o% 262 4 2% 334 A%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogotem 5452 vz 20 655 vize M171 v
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych — 4.7% ¥ o7 53% v os 47% ¥ os
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym P proc. p. proc p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem  z4116.4 = 73141 as% 53302 as%
3112.2022
Ogodtem 3005 a0% 6 396 a3% 4 674 A%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne 5 o1, .. 5104 a 3 542 asu
prowadzgce firme 0 0 0
Fundacje, stowarzyszenia 1O anew 179 a97% 140 a79%
i organizacje spoteczne
Budownictwo
I-XI1 2022
Ogotem 96529 ss = 234266 4 2 159 949 4 =
. . 31122022
Mieszkania
Oddane do uzytkowania 3134 6% 5662 a6 4 641 ars%

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

72 638 as7%

203 916 ass%

124 079 as9%
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4

<

e

S
i
g

Szczecinski Stowarzyszenie

Mieszkancy faktycznie zamieszkali Szczecin Obsz.'f\r Szczecinski
I Metropolitalny Obszar
- (NUTS-3) Metropolitalny
Ogoétem 391566 v 1 895 511 = o% 679 860 = 0%
Kobiety 206 046 v 462 631 mo% 353980 = o%
Mezczyzni 185 520 v 1% 432 880 v % 325880 m o%
Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku
31.12.2022
Dzieci i mtodziez (0-17) 62 916 = o% 154102 v 1% 16 222 = o%
Dorosli (18-59 K/64 M) 227 971 v 2% 525 463 v 1% 397 699 v 1%
Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M) 100 679 = o% 215946 a 165939 a %
Ruch naturalny
I-XI1 2022
Przyrost naturalny -2160 a19% -4 428 a15% 3191 awx
ogotem 3227 Yo 6 711 v s% 5195 v o%
Urodzenia
na 1000 osob 821 v 5% 748 v 7% 7.63 ¥ 8%
ogotem 5387 vnw M139 v 8 386 v
Zgony
na 1000 oséb 1371 vne 12.41 viow 12.31 vnw
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-X11 2022
Saldo -735 4 7% 407 4 7% 838 v 7%
Naptyw 2755 v 5% 10140 v 5% 7 616 v 6%
Odptyw 3490 v s% 9733 v ex% 6778 v 6%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Szczecin

0=<? Rynek pracy
—

8

2

g
el

2

Y

Szczecinski Stowarzyszenie
: . Obszar Szczecinski
Pracujac .
mzoz]jq y Szczecin Metropolitalny Obszar
o (NUTS-3) Metropolitalny
Ogotem 122452 i 2% 223131 4 % 195 543 4 2%
Na 1000 mieszkancow 310 a4 2% 248 a 2% 287 a 2%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 5521 vox 15746 vio% 9779 viown
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 24% v 02 2.0% v o3 25% v o2
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc. p. proc. p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem 74100 4 3% 145 094 4 29 115 883 a 3%
3112.2022
Ogodtem 5572 anw% 10 565 4 s% 8 609 a10%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne 4 490 aron 8859 4 7 T14] ars
prowadzgce firme 0 : ’
Fundacje, stowarzyszenia 103 v e 216 avsos 170 aum
i organizacje spoteczne
Budownictwo
I-XI1 2022
Ogoétem 192463 41 | 398767 4 2% 311705 4 2
. . 31122022
Mieszkania
Oddane do uzytkowania 2 468 vign 6 491 as% 5169 v 2%

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

88 353 vys%

298 160 v3o%

253 858 vuse
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Warszawa

- N
@Q@Mleszkancy

Mieszkancy faktycznie zamieszkali Warszawa
30.12.2022

Warszawski
Obszar

Metropolitalny

(NUTS-3)

Stowarzyszenie
Metropolia
Warszawa

Ogoétem 1861975 = ox%
Kobiety 1002 594 m 0%

Mezczyzni 859 381 m o%

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31.12.2022

3258 883 m 0%

1724 585 m 0%

1534298 m o%

3258 883 m 0%

1724 585 m 0%

1534298 m o%

Dzieci i mtodziez (0-17) 331310 a 1%
Dorosli (18-59 K/64 M) 1M3 241 = o%

Dorosli w wieku emerytalnym

(60+ K/65+ M) 417 424 m 0%

Ruch naturalny

1-X112022

636 521 a

1928 927 m 0%

693 435 a 1%

636 521 a

1928 927 m o%

693 435 a 1%

Przyrost naturalny -2420 asz%

ogotem 18 081 v s%
Urodzenia
na 1000 osdb 971 v o%

ogotem 20 501 vis%
Zgony
: na 1000 oséb .01 vis%

-3333 aso%

31 035 v 7%

954 v 7%

34 368 v

-3333 aso%

31 035 v 7%

954 v 7%

34 368 v

10.56 v 10.56 v
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
I-XI1 2022
Saldo 1716 vae% 13376 vz 13376 viz%
Naptyw 29 994 v g% 57 349 v % 57 349 ven

Odptyw 28 278 v &%

43 973 vex

43 973 v %

Zrédto danych: Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)

CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

¥ spadek A wzrost B brak zmian
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Warszawski

Obszar Stowarzyszenie
Pracujacy Warszawa . Metropolia
31122021 Metropolitalny Warszawa
- (NUTS-3)
Ogotem 1009 353 4 4% 1307 605 a % 1307 605 a4 4%
Na 1000 mieszkancow 542 au% 402 a 3% 402 a 3%
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 20172 vie% 40136 vwiw 40136 vuiw
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 18% v o4 21% v o3 21% v o3
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc. p. proc. p. proc.

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem
3112.2022
Ogodtem
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

525475 4 s%

45 339 a1m%

28 370 a25%

1 042 aus%

745 381 a s%

61785 awu%

41 331 a18%

1311 a39%

745 381 4 5%

61785 awuw%

41 331 a18%

1371 a39%

Ogoétem

31122022

Mieszkania %<
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

1061910 4 1%

15465 v

201272 as%

1624 982 i 2%

31 097 ven

690 154 v 12%

1624 982 i 2%

31 097 ven

690 154 v 2%
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Q0 -9
@‘@@Mieszkaﬁcy

Wroctawski Stowarzyszenie
xij;fkaﬁcy faktycznie zamieszkali Wroctaw Met?ol:;zl?:alny W'g;;i‘;‘?ki
(NUTS-3) Funkcjonalny
Ogétem 674 079 = o% 1309977 = 0% 1065 406 = 0%
Kobiety 356 957 m o% 680 996 = o% 556 769 = o%
Mezczyzni 317122 = o% 628 981 m o% 508 637 a

Mieszkancy wedtug ekonomicznych grup wieku

31122022

Dzieci i mtodziez (0-17) 107 754 a 2% 239 694 4% 194 480 a 2%
Dorosli (18-59 K/64 M) 411428 vaw 787 527 mow% 643 555 m ox%
Dorosli w wieku emerytalnym
(60+ K/65+ M) 154 897 m o% 282 756 a 1% 227 371 A%
Ruch naturalny
I-XI1 2022
Przyrost naturalny -929 az% -1849 aze% -700 a3zs%
ogotem 6 734 v 12 381 v 6% 10 522 v &%
Urodzenia
na 1000 osoéb 9.99 v % 946 v 7% 990 v 7%
ogotem 7 663 vion 14 230 v o% N 222 v o%
Zgony
na 1000 osdb M.37 viown 10.88 vio% 10.56 vio%
Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty
1-X11 2022
Saldo 888 va0% 5831 v 5919 vix%
Naptyw 12 028 vizn 23 954 vz 2116 v 4%
Odptyw 1140 v 18123 vuxn 15197 vs%

Zrédto danych:
CUS i obliczenia UMP

Metropolie w liczbach 3/2023

Zmiana w poréwnaniu do poprzedniego roku (min. 1%)
¥ spadek A wzrost B brak zmian

68



CENTRUM ANALIZ | BADAN

UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Wroctaw

0‘=@ Rynek pracy
—

Wroctawski Stowarzyszenie
: Obszar Wroctawski
Pracujac -
mzzoz]jq y Wroctaw Metropolitalny Obszar
o (NUTS-3) Funkcjonalny
Ogotem 292360 a 1% 453767 a1% 406 456 4 1%
Na 1000 mieszkancow 434 &% 347 A% 383 aw
Bezrobocie
31122022
Bezrobotni ogétem 6 402 vion 17 897 viow% 10 944 v
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych 1.6% vos 23% v o2 17% v o3
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym p. proc. p. proc p. proc

Przedsiebiorstwa w REGON

I-XI1' 2022
Ogotem 14161 a6% | 224133 a 6% 197 830 a 6%
3112.2022
Ogodtem 14 344 a2% 20 820 aw% 18 921 aw%
Nowo
zarejestrowane Osoby fizyczne

prowadzace firme

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne

Budownictwo

I-X112022

10 809 aszs%

273 a43%

16 289 a23%

399 s

14 659 az26%

354 au%

Ogoétem

31122022

Mieszkania %{
Oddane do uzytkowania

Budynki handlowo-ustugowe
oddane do uzytkowania (m?3)

Metropolie w liczbach 3/2023

378 793 i 2%

9 039 visn

102 208 vio%

619 621 a 3%

16 274 vne

291 548 va%

530524 i 3%

15 056 viz%

262 727 v
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