UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Gdansk, 08 wrzesnia 2023 .

POSTULATY UMP W ZAKRESIE USUNIECIA PRZESZKOD PRAWNYCH W OSIAGNIECIU PRZEZ
GMINY POZIOMOW RECYKLINGU

Zesp6t ds. Odpadéw Komunalnych Komisji Unii Metropolii Polskich ds. Srodowiska, po
rozpoznaniu przeszkdéd prawnych i administracyjnych w osigganiu przez gminy poziomoéw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w
art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1469), zgtasza nastepujgce postulaty, ktére nastepnie postuzg jako punkt wyjsciowy do

dalszych prac legislacyjnych Zespotu i opracowania projektow zmian w prawie.

I Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uiycia i recyklingu odpadéw
komunalnych
Obecnie rozporzadzenie jest bardzo ogdlne, nie wskazuje wprost wielu aspektéw, co daje pole
do interpretacji poszczegdlnym urzedom marszatkowskim — wystepujg liczne rozbieznosci w

stosowaniu prawa przez poszczegdlne urzedy marszatkowskie.

Postulat:
1. Mozliwos¢ wprowadzania do sprawozdania wszystkich odpadéw, ktére w jakikolwiek
sposéb zostaty poddane recyklingowi lub odzyskowi i wykorzystane do ponownego

uzycia, w sytuacji gdy gmina oraz instalacja dysponuje odpowiednimi dokumentami.

2. Uznawanie przetworzonych odpadéw do obliczania poziomdéw recyklingu niezaleznie
od nadanego kodu, jezeli pochodzg z gospodarstw domowych, niezalezenie od

posiadania odpowiednikéw w kategorii 20.
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Il. Bioodpady

Postulat:
3. Zaliczenie procesu zagospodarowania D8 (obrdbka tlenowa lub beztlenowa w

przypadku odpaddéw selektywnie zebranych) do recyklingu.

Postulat w zakresie bioodpadow z nowych instalacji w trakcie certyfikacji
4. Uznanie przetworzonych bioodpadéw w trakcie certyfikacji za poddane recyklingowi
w danym roku. W przypadku braku uzyskania certyfikatu w terminie 6 miesiecy po
zakoAczonym okresie sprawozdawczym powstanie wymodg ztozenia korekty

sprawozdania.

Postulat w zakresie bioodpadéw z przydomowych kompostownikéw
5. Zniesienie arbitralnosci w uznawaniu przez marszatka wojewdédztwa mozliwosci
wliczania do pozioméw recyklingu i uznanie ww. odpadéw jako poddanych
recyklingowi i mozliwych do uwzglednienia w rocznych sprawozdaniach.
6. Wprowadzenie jednego, krajowego i konkretnego wspdtczynnika, wedtug ktérego
gminy jednolicie beda wyliczaty poziomy recyklingu z uwzglednieniem bioodpaddéw z

przydomowych kompostownikéw.

1. Popioty i zuzle

Postulat w zakresie popiotow i zuzli pochodzacych z instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych, wykorzystanych w budownictwie:
7. Zniesienie arbitralnosci w uznawaniu przez marszatka wojewddztwa mozliwosci
wliczania do pozioméw recyklingu i uznanie ww. odpaddéw jako poddanych

recyklingowi i mozliwych do uwzglednienia w rocznych sprawozdaniach.



Iv. Opony
Opony, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, maja by¢ odbierane
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz uwzgledniane sg we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Gminy majg wiedze dot. procesu odzysku/recyklingu w tym zakresie.

Postulat w zakresie opon (16 01 03):
8. Uznanie ww. koddéw jako poddanych recyklingowi i mozliwych do uwzglednienia w

rocznych sprawozdaniach.

V.  ZSEEiinne odpady z grupy 16i 19

Postulat w zakresie ZSEE i inne odpady z grupy 16 i 19:
9. Uznanie ww. kodéw jako poddanych recyklingowi i mozliwych do uwzglednienia w

rocznych sprawozdaniach.

10. Doprecyzowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530.), w
taki sposéb, aby podmiot odbierajgcy odpady jak i gmina nie miata watpliwosci, czy

moze uwzglednié przy obliczaniu poziomdw ten strumien odpaddw.

VI.  Recyklerzy/Instalacje odzysku

Postulat:
11. Mozliwos¢ wliczania do recyklingu catosci masy odpaddéw przekazanych do recyklera z
instalacji; mozliwos$¢ wliczania masy odpaddéw na bazie masy przekazanych odpadoéw,

a nie uzyskanych DPR.



VII.

VIII.

Odpady z czyszczenia ulic i placow

Postulat:
12. Wprowadzenie wyrazniej podstawy prawnej wytgczajgcej odpady o kodzie 20 03 03.

Odpady tego rodzaju nie powstajg w gospodarstwach domowych.

BDO

Postulat:
13. Modyfikacja BDO w zakresie mozliwosci generowania poszczegdlnych sprawozdan w

wersji edytowalnej i w wers;ji pdf.

14. Modyfikacja BDO w zakresie wprowadzenia tatwo dostepnej bazy danych podmiotéw
zobowigzanych do sktadania poszczegdlnych sprawozdan lub mozliwosci filtrowania

rekorddw, ktére sg niezbedne do dziatania w zakresie sprawozdawczosci.

15. Rozbudowanie funkcjonalnosci BDO dla jednostek administracji publicznej o

mozliwo$¢ zaciggania danych ze sktadanych sprawozdan w celu ich weryfikacji.

16. Rozbudowanie BDO dla jednostek administracji publicznej o modut integracyjny API
celem integracji oprogramowania zewnetrznego z systemem BDO i pozyskania danych

w formie np. arkusza kalkulacyjnego.

Zagospodarowanie odpadow i potwierdzenie przekazania do recyklingu odpadow

komunalnych

Podmioty zbierajgce odpady komunalne, PSZOKi oraz podmioty odbierajgce odpady na
podstawie umowy z gming powinny osigga¢ i wykazywa¢ w sprawozdaniu poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych. Gminy nie
dysponujg praktycznym narzedziem stuzgcym pozyskaniu informacji o instalacjach
docelowych, do ktdrych trafity odpady. Brakuje jasnej procedury oraz dokumentu, ktory
podazatby za odpadem az do ostatecznego recyklera (funkcjonujgce DPD i DPR nie s3
stosowane w gospodarce odpadami komunalnymi tylko na potrzeby organizacji odzysku

opakowan).



Postulat:

17.

18.

19.

Zobowigzanie podmiotéw posredniczgce w obrocie odpadami lub zbierajgce odpady
od innych zbierajgcych do udzielania petnych informacji na temat zagospodarowania
odpaddéw przekazanych do nich przez podmioty skfadajgce do gmin sprawozdania

komunalne, bez wzgledu na istnienie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Umozliwienie zgdania przez podmiot odbierajacy lub zbierajgcy odpady komunalne
przedstawienia informacji o sposobie zagospodarowania przekazanych im odpadéw
od kolejnych posiadaczy odpaddw, w szczegblnosci danych o odpadach poddanych

recyklingowi.

Wprowadzenie sankcji karnych za brak przekazywania informacji, o ktérych mowa w
art. 9oa Ustawy. Bez sankcji za brak prawidtowego przekazywania danych, podmiot
odbierajacy i zbierajgcy odpady komunalne oraz gmina nie bedg mogli prawidtowo
sporzadzi¢ sprawozdania i wyliczy¢ wysokos¢ osigganych pozioméw, o ktérych mowa

w art. 3b i 3c Ustawy.

X.  System kaucyjny

Postulat:

20.

21.

22.

23.

24.

Przygotowanie zatozen ROP i wprowadzenie ROP réwnolegle z systemem kaucyjnym.

Zobligowanie wprowadzajgcych produkty w opakowaniach i opakowania objete
systemem kaucyjnym do bezwzglednego obowigzku raportowania o ilosciach

zebranych na terenie danej gminy odpadodw.

Zapewnienie sprawozdawczos$ci w gminie, w ktdrej zbiera sie odpady, a nie np. ,w
centrali” (zebrane odpady transportowane do jednostki centralnej i dopiero tam w

wybranej przez nig instalacji poddawane recyklingowi i tam sprawozdawane).

Obnizenie wymaganych poziomoéw recyklingu ze wzgledu na odptyw surowca z terenu
gminy, tj. strumienia zebranego w ramach systemu kaucyjnego w catej masie odpadow

selektywnie zbieranych w zakresie danej frakcji.

Utworzenie bazy danych podmiotdw prowadzgcych system kaucyjny w danej gminie.

Baza powinna by¢ ogdlnodostepna dla gmin oraz na biezgco aktualizowana.



Xl

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

Rozporzadzenie stanowi obowigzujgce Zrddto prawa, mimo to nie jest znany poziom
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji za rok 2021, 2022 i lata

nastepne.

Postulat:

25. Okreslenie poziomu na lata nastepne.



