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Zaktadanie, utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi jest jednym z zadan wtasnych gminy'.
Samorzady sg zobowigzane do zapewnienia
prawidtowego stanu sanitarnego i technicznego
nekropolii oraz do finansowania wydatkow
zwigzanych z ich utrzymaniem. Wptywy z optat
pobieranych za ustugi cmentarne stanowig dochod
wiasny gminy.

Zasady prowadzenia cmentarzy i chowania
zmartych reguluje ustawa z 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych

(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 887 z pdzn. zm.). Ten akt
prawny nie przystaje do potrzeb zmieniajgcego sie
spoteczenstwa. Od momentu uchwalenia ustawy
doszto do zmian spotecznych, obyczajowych i
technicznych, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w
przepisach sprzed 64 lat. Rownoczesnie na
przestrzeni ostatnich dwoch lat widoczne jest
wzmozone zainteresowanie tg problematyka.

W parlamencie trwaty prace nad rzgdowym
projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartychz. Finalnie nie zostat on jednak wniesiony
pod obrady plenarne zadnej z izb. Jednoczesnie
Petnomochik Prezesa Rady Ministrow ds. reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem

naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci,
odpowiedzialny za projekt rzgdowy wskazywat na
brak kompleksowej wiedzy na temat stanu
cmentarzy w RP.

Ponadto spoteczna inicjatywa (Nie)zapomniane
cmentarze przedstawita dwa obywatelskie projekty
ustaw. Pierwszy dotyczyt ustawy o cmentarzach
i pochowkach?, drugi - Panteonu Rzeczypospolitej*.

Stoimy wobec nieprecyzyjnych i czesciowo
archaicznych przepisow regulujgcych sprawy
zwigzane z prowadzeniem cmentarzy oraz
organizacjg pochowkow, przywotanych inicjatyw
spotecznych i rzgdowych, a takze
niewystarczajgcego stanu wiedzy na temat
nekropolii w Polsce.

Dlatego przedstawiamy niniejszy raport, w ktorym
chcemy przyblizy¢ sytuacje cmentarzy

komunalnych w 12 najwiekszych polskich miastach,

tworzacych Unie Metropolii Polskich. Celem
niniejszego raportu jest takze omaowienie
problemow i wyzwan, jakie czekajg samorzady.
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Jednym z zatozen raportu jest ukazanie skali zadan
zwigzanych z prowadzaniem cmentarzy
komunalnych oraz sposobdw ich realizacji

w miastach UMP.

1~Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi” LPO.430.002.2016, Nr ewid.
155/2016/P/16/087/LPO, https://www.nik.gov.pl/plik/id12230,vp.14613.pdf
(dostep: 610.2023).

2Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378
(dostep: 6.10.2023). Tam rowniez dostepne jest uzasadnienie do tego projektu
zob. Uzasadnienie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

3Projekt ustawy dostepny jest pod adresem:
https://niezapomnianecmentarze.pl/lib/lgenhr/Projekt-ustawy-o-
cmentarzach-i-pochowkach-kuyif5k7.pdf (dostep: 6.10.2023). Uzasadnienie
ustawy o cmentarzach i pochowkach:
https://niezapomnianecmentarze.pl/lib/lgenhr/Uzasadnienie-do-projektu-
ustawy-o-cmentarzach-i-pochowkach-v9-2-[13ynsdfr.pdf (dostep: 6.10.2023).

4Projekt ustawy dostepny jest pod adresem:
https://niezapomnianecmentarze.pl/lib/lgenhr/Projekt-ustawy-o-Panteonie-
Rzeczypospolitej-v-6-z-15102021-ostateczna-13ynxteh.pdf. Uzasadnienie do
tego projektu dostepne jest pod adresem:
https://niezapomnianecmentarze.pl/lib/lgenhr/Ustawa-o-Panteonie---projekt-
uzasadnienie-2022-01-09-VU-I3ynsdOd.pdf (dostep: 6.10.2023).
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Przygladamy sie zasobom infrastrukturalnym,
danym na temat liczby i rodzajow pochdwkow,
przeprowadzonych ekshumacji i likwidowanych
grobow, wybranych inwestycji podejmowanych
przez administratorow cmentarzy, kosztom
utrzymania miejskich nekropolii, a takze modelom
zarzgdzania cmentarzami.

Dodatkowo w raporcie przedstawiono informacje
nt. pochéwkow w szczegdlnych sytuacjach, ktorych
organizacji i finansowania podejmujg sie miasta
UMP. Prezentowane informacje stanowig
uzupetnienie wiedzy o cmentarzach, jaka zostata
przedstawiona w raporcie NIK na ten temat
w2016 r.2

Jednoczesnie raport naswietla problemy, z ktorymi
borykajg sie administratorzy w swojej codziennej
pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czesc z nich
bezposrednio wynika z braku odpowiednich
regulacji prawnych oraz wystepujgcych w wielu
miastach brakow wolnej przestrzeni grzebalnej.

Kolejnym celem raportu jest proba odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposob zapewnic¢ migjsca na
cmentarzach w przysztosci. W perspektywie

najblizszych 20 lat nalezy spodziewac sie, ze liczba
zgonow bedzie sukcesywnie rosng¢ w wyniku
starzenia sie populacji, szczegodlnie w duzych
miastach.

Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytanie, a takze
zastanawiajgc sie nad rolg, jakg w przysztosci bedg
odgrywac cmentarze komunalne, nie sposob
pomingac faktu postepujgcej laicyzacji
spoteczenstwa. Wprawdzie wiekszosc¢ Polakow

w dalszym ciggu okresla sie jako osoby wierzace,

to liczba ta wyraznie spadta w ostatnich latach. O ile
w 2005 r. odsetek wierzacych (katolikow)
utrzymywat sie na poziomie 96 proc?, o tyle

w 2021 r. obnizyt sie do 87 proc.”. Zmniejszyta sie

rowniez liczba osob okreslajgcych sie jako regularnie

praktykujgce. Grupa tych, ktorzy deklarujg postawy
moralne zgodne z nauczaniem Kosciota
Katolickiego, chocby w odniesieniu do etyki zycia
matzenskiego, stanowi juz nie wiecej niz 1/4
polskiego spoteczenstwas. Najbardziej widoczne
zmiany dotyczg praktyk religijnych wsrod
mtodziezy. W 1996 r. 62 proc. mtodziezy wskazywato,
ze chodzi co tydzien do kosciota, obecnie to jedynie
35 proc. Ponad potowa mtodziezy w najwiekszych
miastach w ogole nie praktykuje®. Kwestia laicyzacji
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spoteczenstwa jest o tyle istotna, ze w przysztosci
moze wptywac na wieksza liczbe pochowkow
swieckich - niezwigzanych z religig - co przetozy sie
na wieksze zapotrzebowanie na miejsca na
cmentarzach komunalnych.

Intencjg autorow raportu jest rowniez
zaproponowanie kierunkowych zmian w prawie
regulujgcym zasady prowadzenia cmentarzy oraz
organizowania pochowkow.

2 ,Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi” LPO.430.002.2016, Nr ewid.
155/2016/P/16/087/LPO, https://mww.nik.gov.pl/plik/id12230.vp 14613.pdf
(dostep: 6.10.2023).

6 "Religijnos¢ Polakéw w ostatnich 20 latach’, CBOS. Komunikat z Badan
2020, nr 63,

7 "Religijnos¢ miodych na tle ogétu spoteczenstwa’, CBOS. Komunikat z
Badan 2021, nrl144, s3

8 "Kosciot w Polsce”, Raport, Warszawa 2021, Katolicka Agencja Informacyjna,
https:/Mmww.ekai.pl/wp-content/uploads/2021/04/KAl Raport Kosciol-

w_Polsce 2021 2.pdf (dostep: 16.10.2023 r.), s. 13.

? Tamze, s.16.


https://www.nik.gov.pl/plik/id,12230,vp,14613.pdf
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https://www.ekai.pl/wp-content/uploads/2021/04/KAI_Raport_Kosciol-_w_Polsce_2021_2.pdf

W tym celu przedstawiamy wyniki badania opinii
publicznej, ktore obrazujg stosunek mieszkancow
Polski wobec poszerzenia katalogu sposobow
chowania zmartych (m.in. rozsypywanie prochow
na cmentarzu i poza nim, przechowywanie
prochéw w domu).

Sprawdzilismy rowniez nastawienie do praktyk
proekologicznych w odniesieniu do sposobow

upamietniania zmartych, m.in. tworzenia cmentarzy,

na ktorych tradycyjne nagrobki bedg zastepowane
ekologicznymi formami np. kamieniami, drzewami
czy drewnianymi tabliczkami. Dostepne dotychczas
badania, skupiaty sie gtdwnie na stosunku Polakéw
do kremacji'. Pozostate kwestie nie byty
przedmiotem badania opinii publicznej.

W celu wypracowania mozliwych do zastosowania
(W przysztosci) rozwigzan prawnych,
zaprezentowano ekspertom w zakresie prawa
funeralnego wyniki analizy danych pozyskanych

z urzedow miejskich oraz wyniki badania opinii
publicznej. Powyzsze informacje skonfrontowano
z analiza regulacji pogrzebowych w wybranych
panstwach europejskich. Na podstawie
zgromadzonych informacji, nalezy uznac,

ze konieczne jest wprowadzenie licznych zmian

W ustawie po to, by zapewni¢ samorzgdom
mozliwos¢ sprawnego wypetniania obowigzku
wtasnego jakim jest prowadzenie cmentarzy
komunalnych.

Rozszerzenie katalogu pochowkdw o nowe
alternatywne formy pozwoli ,zaoszczedzic”
przestrzen przeznaczang na cmentarze i umozliwi
pochowek trumienny tym, ktorzy ze wzgledu

na wyznawana religie lub swiatopoglad, uznajg go
za preferowany.

Natomiast wprowadzenie przepisow dotyczgcych
kwestii obecnie nieregulowanych (lub
regulowanych w szczgtkowym zakresie) utatwi
administratorom cmentarzy podejmowanie wielu
decyzji, a zmartym i ich rodzinom zapewni nalezyty
szacunek i godnos¢ podczas wszystkich procedur,
ktore odbywajg sie w zwigzku z pochowkiem,
niezaleznie od jego rodzaju.

1 "Stosunek do smierci i zwyczaje funeralne”, CBOS. Komunikat z Badan 2018,
nr136.

Miejskie nekropolie | Wstep

©/0



Il. Gtéwne wnioski i liczby



Il. Gtowne wnioski

Spoteczenstwo sie starzeje - liczba zgondéw
bedzie rosngé

W ostatnich dwoch dekadach rokrocznie
umierato okoto 1% mieszkancow miast UMP
i Polski. Najwiecej w 2021 roku jako efekt
pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig
problemodw z dostepem do stuzby zdrowia
(1,4%).

Liczba zgondw w danym miescie jest mocno
skorelowana ze strukturg wieku ludnosci.
Osrodki o wysokim wspotczynniku zgonow
majg wsrod mieszkancow stosunkowo
najwiecej seniorow. Wsrod miast UMP
najwiecej zgonow w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow odnotowuje sie w todzi,
Katowicach, Szczecinie i Bydgoszczy.

Z prognozy demograficznej GUS do 2060 r.
wynika, ze w catej Polsce, az do 2045 r. stale
bedzie rosta liczba zgonow, ktéra ma wtedy
przekroczyc¢ putap blisko 508 tys. Oznacza
to wzrost o blisko 83 tys. wobec
prognozowanych na 2023 r. 425 tys. zgonow
w kraju (+19%).

W 12 miastach UMP ujetych tgcznie - sytuacja
dotyczgca szacowanej liczby zgonow ma
wyglgdac nieco odmiennie niz w catej Polsce.
W najblizszych latach - do 2025 r. - w duzych
Mmiastach ma nastapic spadek liczby zgonow.
Ma ich wtedy byc¢ - 82 tys, czyli o 1.4 tys. mnigj
niz prognozowanych na 2023 r. blisko 84 tys.
zgonow. Nastepnie az do 2042 r. mamy
obserwowac stopniowo rosnagca liczbe
zgonow, ktora we wszystkich miastach UMP
dopiero wtedy ma osiggnac rekordowa - od
czasow wybuchu pandemii COVID-19

- liczbe 87 tys.

Po 2045 r. liczba zgonéw w miastach UMP
bedzie systematycznie malec¢ (tak samo

jak w catej Polsce), co wynika

Z prognozowanego ogolnego spadku liczby
ludnosci Polski.
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Zaczyna brakowac¢ miejsc na cmentarzach

Wobec rosngcej - w ostatnich latach liczby
pochowkow, cmentarze komunalne
zaczynajg borykac sie z problemem braku
migjsc na nowe groby.

W wiekszosci miast istniejg lub opracowuje sie
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w celu zatozenia nowego
cmentarza lub powiekszenia istniejgcych.

Widoczny jest trend tgczenia grobdéw oraz
tworzenia grobow rodzinnych,
wielopochéwkowych. Z powodu deficytu
miejsc, na cmentarzach oraz trendu tworzenia
grobow rodzinnych coraz czesciej pochowek
odbywa sie przez dochowanie do istniejgcego
grobu.

Popularng odpowiedzig na problem braku
miejsc ha cmentarzach jest odzyskiwanie

przestrzeni poprzez likwidowanie grobow
nieoptaconych.



Coraz wiecej pochéwkéw urnowych i form
alternatywnych

Od kilku lat mieszkancy miast UMP coraz
czesciej decydujg sie na pochowki urnowe.
Spoteczenstwo wyraznie otworzyto sie na te
forme grzebania zmartych. Ich skala - na tle
wszystkich pochowkoéw - znaczaco wzrosta.
W niektérych miastach UMP to wrecz
dominujgca praktyka.

W 2022 r. we wszystkich miastach UMP
pochowki urnowe stanowity 60%
dokonywanych pogrzebdéw na cmentarzach
komunalnych. Z roku na rok przybywa tez
nowych miejsc w kolumbariach. Zmiane

z tradycyjnych pogrzebow trumiennych na
rzecz zastepowania ich urnami popiera
potowa Polakow.

Wzrost zainteresowania pochowkami
urnowymi jest spowodowany m.in.: coraz
Mmniejszg powierzchnig przeznaczonag na
tworzenie nowych grobow, wzgledami
ekonomicznymi, migracjami ludnosci,
zZmianami mentalnymi w spoteczenstwie,

ruchami proekologicznymi oraz
wzorowaniem sie na doswiadczeniach innych
krajow.

Alternatywne pochowki najczesciej
przybieraja forme tak/ ogrodéw pamieci,
cmentarzy lesnych, rozsypywania prochow
zmartych czy trzymania urn w domach.
Otwartosc¢ na tego typu rozwigzania przejawia
okoto 35-50% polskiego spoteczenstwa

- w zaleznosci od konkretnej formy. Poparcie
dla nich jest zazwyczaj wieksze wsrod osob
mtodszych - przed 50 rokiem zycia - i rosnie
wraz z poziomem posiadanego wyksztatcenia
- najwyzsze jest wsrod absolwentow studiow

wyzszych.

Alternatywne formy chowania zmartych

i rozwigzania w tym zakresie - w odroznieniu
do pochoéwkow urnowych - nie sg ujete

w polskich ramach prawnych. Swiadomosé
ich istnienia w spoteczenstwie jest
stosunkowo niewielka, aczkolwiek w opinii
zarzgdcow cmentarzy komunalnych

w miastach UMP zainteresowanie nimi powoli
rosnie.
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Jest ono zauwazalne zwtaszcza na zachodzie kraju
(np. w Szczecinie i Poznaniu).

Alternatywne formy chowania zmartych
wymagajg regulacji prawnych, dziatan
edukacyjnych i szerszej debaty publicznej
w celu okreslenia, w jakim stopniu powinny
by¢ dopuszczone.
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Gospodarowanie odpadami cmentarnymi ® Jednym z dziafan na rzecz ograniczenia

odpadow cmentarnych sg zniczodzielnie - czyli

- Funkcjonowanie cmentarzy coraz czesciej jest stojaki lub regaty ze zniczami do ponownego
postrzegane przez pryzmat dziatan uzycia. Cieszg sie one coraz wieksza
proekologicznych, a troska o srodowisko popularnoscig wsrod odwiedzajacych
widoczna w sposobie uzytkowania nekropolii. cmentarze.

Przejawia sie to - z jednej strony w dgzeniach

do selektywnej zbidrki odpaddw, ograniczaniu

przynoszonych na cmentarze zniczy i kwiatow,

a z drugiej strony - w jak najwiekszym Zmiany W prawie sg niezbedne

wykorzystywaniu naturalnych form nagrobkow

i ich dekoracji. Obecnie takie dziatania . Eksperci prawa funeralnego oraz zarzadcy

- W opinii zarzgdcow i ekspertow - nie sg miejskich nekropolii wskazujg na koniecznosc

wystarczajgce. Wymagdaja systematycznych zmian w prawie i dostosowania przepiséw do

dziatan informacyjnych, wprowadzenia aktualnych potrzeb. Powinny one regulowac

odpowiednich regulacji prawnych i zmiany m.in. kwestie zwigzane z kremacja,

nawykow. alternatywnymi formami pochoéwku, prawem
_ do grobu, ekshumacjag szczgtkdéw oraz

Gospodarowanie odpadami cmentarnymi to
duze wyzwanie dla zarzgdcow cmentarzy.
Segregacja odpadow jest czesto nieefektywna
Z uwagi na trudnosci we wtasciwym sortowaniu
poszczegolnych frakcji.

segregacja odpadow cmentarnych.
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Tto demograficzne Infrastruktura cmentarna i dostepnosé miejsc
+16% - o tyle wiecej w poréwnaniu do W miastach UMP
" ok 190 micszkancow umiera kazdego roku 2022 r. prognozuje sie mieszkancow w wieku
: : emerytalnym w 2050 r. w miastach UMP
w miastach UMP i w Polsce " okoto 1114 ha - tyle w sumie wynosi

+ (o) ~ . . X ) powierzchnia cmentarzy komunalnych
- 448,4 tys. - tyle oséb zmarto w Polsce 23% - tyle wigcej w poréwnaniu do

o o e | iastach UMP - to D70 powierzchni
w 2022 1. Tylko w 2020 i 2021 r. zgonéw byto 2022 1. prognozuje sig mieszkancow w wieku Y o g
wiecej (skutek COVID-19). emerytalnym w 2050 r. w catej Polsce wszystkich nekropolii tam sie znajdujacych
” 81,5 tys. osob zmarto w miastach UMP
(o) ; :
w2022 r. To 18 A) wszystkich zgonéw 8 20’4% s 24’3% (3.9 pp) wzrost

w Polsce : ; : i
udziat osob w wieku emerytalnym wsrod

mieszkancow miast UMP pomiedzy
2002 a 2022 .

890/ 1429 - tyle grobow zlikwidowano
0 » z 17,8% do 22,9% (+5,1 p.p.) wzrost w 2022 r. w celu przeznaczenia do

udziat oséb w wieku emerytalnym wséréd ponownego uzycia w miastach UMP.
mieszkancow catej Polski pomiedzy

2002 a 2022 .

stanowity - wéréd zmartych - osoby Too 1 6% wiecej nizw 2018 r.

w wieku 60+ w miastach UMP w 2022 r.




= 18 sposrod 64 (28%) cmentarzy

komunalnych w miastach UMP to zabytki

» 957 - tyle ekshumacji przeprowadzono

w 2022 r. w miastach UMP

" 2245 - tyle nisz urnowych

w kolumbariach wybudowano w latach
2018-2022 w miastach UMP

Pochoéwki i ich rodzaje w miastach UMP

» 41,5 tys. - tyle pochowkéw

przeprowadzono na cmentarzach

komunalnych w miastach UMP w 2022 r.

To 012% wiecej nizw 2018 r. oraz

9% mnigj niz w 2021 r., w ktorym
pochowano ponad 45 tys. osob

51 % wszystkich zmartych w 2022 r.

w miastach UMP pochowano na cmentarzach

komunalnych. To o 3% wiecej nizw 2018 r.
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” 4,6 mln zt - tyle miasta UMP wydaty na

zorganizowanie pochowkow na koszt gminy

w2022r.Too 50% wiecej nizw 2018 r.

40% - tyle stanowity pochowki w trumnie

wsrod wszystkich pochowkow w 2022 r.
w miastach UMP.

1683 - tyle os6b pochowano na koszt

gminy miastach UMP w 2022 r. (1451 na
cmentarzach komqnalnych i 232 ha 60%
cmentarzu wyznaniowym w todzi).

700 19% wiecej nizw 2018 r.

pochowki W urnie wsréd wszystkich
pochowkow w 2022 r.
w miastach UMP
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Opinia spoteczna na temat alternatywnych form pochéwku i postawy proekologiczne

Poziom poparcia dla roznych idei zwigzanych z pochowkiem

POPIERAM
ograniczanie pochowku trumiennego na rzecz pochowku w urnach 50%
ograniczanie tradycyjnych nagrobkdéw na rzecz zastepowania ich o
kamieniami, drzewami, drewnianymi tabliczkami . 50 A’
wprowadzenie zakazu umieszczania plastikowych zniczy, kwiatéw, L4k
ozdob na miejscach pochdéwku ° o)
rozsypywanie prochéw poza cmentarzem (W miejscach prawnie 40%
dozwolonych)
trzymanie urny w domu 35%
rozsypywanie prochow na cmentarzu 35%

Z uwagi na zaokraglenia wartosci po przecinku,

POPIERAM - suma odpowiedzi: raczej popieram i zdecydowanie popieram : ArAe -
NIE POPIERAM -'suma odpowiedzi raczej nie popieram i zdecydowanie nie popieram dane na wykresach moga nie sumowac sie do 100%; N=1001
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Z uwagi na ztozonosc¢ i wielowgtkowosc¢ zagadnienia ustug cmentarnych, w celu
doktadnego zobrazowania i wyjasnienia problemu, w raporcie wykorzystano
rézne zrodta. Byty to..

el

Prognoza
ludnosci na lata Badanie opinii
2023-2060 Polakéw

P gg

1S S Q¢

w

Bank danych
lokalnych
GUs

——— .
Wywiady
Dane ilosciowe Z przedstawicielami
zZ miast UMP miast UMP

Powrot-dospisu-tresct 15



1. Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego /\/

Dane postuzyty do opisu sytuacji demograficznej,
ktora w duzej mierze determinuje
zapotrzebowanie na ustugi cmentarne, a takze do
przedstawienia udziatu cmentarzy komunalnych
(powierzchnia) na tle ogdlnej powierzchni

nekropolii.

2. Prognoza ludnosci na lata 2023-2060

Wykorzystano dane w zakresie prognozowanej
liczby ludnosci w wieku emerytalnym i szacowanej
liczby zgonow.

3. Dane iloSciowe z miast UMP T

Dane zebrane na podstawie ankiety wystanej
do urzedow miast UMP. Ankieta dotyczyta
nastepujgcych kwestii:

infrastruktura cmentarzy komunalnych (w tym
m.in: zasoby i specyfika cmentarzy, rodzaje
pochowkow, segregacja odpadow,
zabezpieczenia miejsc w Miejskich Planach
Zagospodarowania Przestrzennego),

® ustugi oraz udogodnienia na cmentarzach
komunalnych (w tym m.in.: dostepnos¢ kostnicy,
domu pogrzebowego)

B finanse cnentarzy (wydatki, dochody cmentarzy
i cenniki ustug cmentarnych

Pytania obejmowaty okres od 2018 do 2022 r.
Zebrano dane dla 11 z 12 miast UMP (bez
Wroctawia). Ewentualne braki w danych
uzupetniano na podstawie informacji dostepnych
w Biuletynie Informacji Publicznej miast oraz na
stronach internetowych konkretnych cmentarzy.
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4. Badanie opinii mieszkancéw Polski na
temat réznych rozwigzan dotyczgcych

pochéwku et
o —
o -
Zakres badania obejmowat stosunek do : o

nastepujgcych rozwigzan:

® ograniczania pochéwku trumiennego na rzecz
pochdwku w urnach,

B ograniczania nagrobkoéw nha rzecz naturalnych,
ekologicznych form np. kamieni, drzew,

zakaz uzywania plastikowych zniczy, kwiatow,
rozsypywania prochow na cmentarzu czy poza
nim (w miejscach prawnie okreslonych),

trzymania urny z prochami w domu.

Badanie zostato przeprowadzone przez agencje
badawczg lpsos sp. z 0.0. na zlecenie Centrum
Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich w drugiej
potowie czerwca 2023 r. (16-20.06). Miato charakter
iloSciowy i zostato wykonane technikag wywiadow
indywidualnych z wykorzystaniem tabletow
wyposazonych w specjalistyczne oprogramowanie
(TAPI) na reprezentatywnej probie 1001
mieszkancow Polski.
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W badaniu kontrolowano takie zmienne, jak: ptec,
wiek, wielkos¢ miejscowosci, wojewodztwo.

Dane przedstawiono w podziale na: wiek, ptec,
wyksztatcenie, wielkos¢ miejscowosci i makroregiony
- definiowane wedtug metodologii statystyKi
publicznej NUTS-1! jako:

® makroregion mazowiecki (woj. mazowieckie)

B makroregion potudniowo-zachodni (woj. opolskie
i dolnoslgskie)

B makroregion potudniowy (woj. matopolskie
i slgskie)

B makroregion wschodni (woj. podlaskie, lubelskie
i podkarpackie)

B makroregion centralny (woj. tddzkie
i swietokrzyskie)

® makroregion pdtnocno-zachodni (woj. lubuskie,
zachodniopomorskie, wielkopolskie)

® makroregion pdtnocny (woj. pomorskie,
warminsko-mazurskie oraz kujawsko-pomorskie).

! https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-
nuts/klasyfikacja-nuts-w-Polsce Dostep: 26.09.2023 r

5. Wywiady eksperckie z przedstawicielami
miast UMP

W celu uchwycenia petniejszego obrazu
uwarunkowan, diagnozy sytuacji, w tym problemow
i wyzwan, przeprowadzono eksperckie indywidualne
wywiady jakosciowe (IDI) z zarzagdcami cmentarzy
komunalnych i osobami odpowiedzialnymi za te
ustugi w wybranych miastach UMP.

Rozmowy dotyczyty takich kwestii jak: praktyki
zwigzane z ekshumacja, pochowkami na koszt
gminy, likwidacja grobow w celu przeznaczenia do
ponownego uzycia, alternatywne formy pochowku,
ekologia i segregacja odpadow cmentarnych oraz
sytuacja zwigzana z zabezpieczeniem na przysztosc
miejsc w nekropoliach.

W wywiadach uczestniczyli:
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Bartosz Jasinski - Rzecznik prasowy Zarzadu
Cmentarzy Komunalnych w Warszawie

Dariusz Rostkowski - Zastepca Dyrektora ds.
Administracyjno-Cmentarnych, Zarzad
Cmentarzy Komunalnych w Warszawie

Mateusz Dzioba - Zastepca Dyrektora Ustug
Komunalnych w Poznaniu

Pawet Sularz - Dyrektor Zarzadu Cmentarzy
Komunalnych w Krakowie

Maria Michalak - Kierownik Wydziatu Ustug
Cmentarnych Zaktadu Ustug Komunalnych w
Szczecinie

Krystian Noskowski - Kierownik Referatu
Cmentarzy komunalnych w Wydziale Zieleni
i Gospodarki Komunalnej w Bydgoszczy

Mieczystaw Poptawski - Zastepca Dyrektora,
Zarzad Cmentarzy Komunalnych we Wroctawiu

Dorota Samsonowicz - Kierownik Cmentarza
Miejskiego w Biatymstoku

Lucyna Berendt - Starszy Inspektor Ds. Utrzymania
Cmentarzy, Gdanski Zarzad Drog i Zieleni

Katarzyna Chatabis - Kierownik referatu ds.
cmentarnictwa, grobownictwa i miejsc pamieci
narodowej w Lublinie
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6.Wa rsztat ekspertow funeralnych (:p;ﬁ'}:?

Dodatkowo w celu uzyskania szerszego kontekstu
dla tematyki cmentarnej w miastach UMP
przeprowadzono warsztat ekspercki. Pod dyskusje
poddano regulacje okreslajgce ramy prawne, ktore
dotyczg funkcjonowania cmentarzy i sposobow
chowania zmartych.

Punktem wyjscia do rozmowy byty dane otrzymane
Z miast oraz wyniki badania ilosciowego.
Wypracowano rekomendacje i wskazano kierunki
zmian, jakich wymaga obowigzujgca ustawa.

W oparciu o posiadang wiedze i doswiadczenie
eksperci przeanalizowali, jakie dziatania i zmiany

w zakresie ustug cmentarnych powinny nastgpic

w dtuzszej perspektywie czasu.

W warsztacie uczestniczyli eksperci ze swiata nauki
zajmujacy sie tematykg cmentarng oraz specjalisci
w dziedzinie prawa. Spotkanie panelowe odbyto sie
w 2.10.2023 r., prowadzita je prof. Agnieszka
Piskorz-Ryn, a jej uczestnikami byli:

prof. Jacek Sobczak, sedzia Sgdu Najwyzszego
W stanie spoczynku, Akademia Ekonomiczno -
Humanistyczna w Warszawie, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej i Prawa Medycznego

prof. Tadeusz J. Zielinski, Chrzescijanska Akademia
Teologiczna w Warszawie

prof. Matgorzata Bednarek, radca prawny.

7. Dane z innych zrédet, w tym

B Publikacje zwigzane z tematyka cmentarng,

® Przeglad literatury w zakresie regulacji
okreslajgcych zatozenia prawa cmentarnego
W Wybranych panstwach europejskich,

® Google Earth (na potrzeby obliczen powierzchni
cmentarzy).
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IV. Uwarunkowania prawne dotyczgce pochéwkoéw

| prowadzenia cmentarzy

1. Ramy prawne obowigzujgce w Polsce

Zasady organizacji cmentarzy i chowania zmartych
reguluje ustawa z 1959 r.!, jednak znaczng czesc jej
postanowien stanowig przepisy zaczerpniete wprost
z ustawy z 1932 r.2 Przez dekady przepisy nie byty
kompleksowo nowelizowane. W efekcie nie jest to
akt dostosowany do potrzeb terazniejszosci,

0 przysztosci nie wspominajgc. Ustawa nie
uwzglednia wielu zagadnien zwigzanych

Z organizacjg cmentarzy oraz pochowkow, ktore sg
regulowane w przepisach innych panstw
europejskich. Ustawa nie zawiera szczegdlnych
regulacji dotyczgcych procedury kremacji oraz
pochoéwku prochdw. Obowigzujgce przepisy
ustanawiano w czasach, gdy najwieksze miasta

W mniejszym stopniu borykaty sie z problemem
braku miejsc na cmentarzach.

Podstawowe zatozenia prawa cmentarnego w Polsce:

1. Cmentarze dzielg sie na komunalne
(zarzgdzane przez gmine) oraz wyznaniowe
(zarzadzane przez wspolnote religijna).

2. Codo zasady, w kazdej gminie powinien
znajdowac sie cmentarz komunalny.
W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
zatozenie cmentarza komunalnego dla kilku
gmin.

3. Pochowanie na cmentarzu komunalnym nie
jest zwigzane z wyznawana religig, ale mozliwe
sg na nim pochoéwki wyznaniowe.,

4. Prowadzenie cmentarza komunalnego jest
zadaniem wtasnym gminy o charakterze
obligatoryjnym. Utrzymanie i zarzgdzanie nim
nalezy do wtasciwych wtodarzy miejscowosci
(wojtow, burmistrzdéw, prezydentdw miast), na
terenie ktérych znajduje sie cmentarz.

T Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj.. Dz. U. z 2023 r. poz. 887 z pézn. zm.).

2 Ustawa z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (Dz. U. Nr 35, poz. 359 ze zm.).

i prowadzenia cmentarzy

Prawo dopuszcza spopielenie zwtok, jednak
ustawa nie reguluje tej kwestii. Nie okresla
procedury przeprowadzenia kremacji oraz
postepowania ze zwtokami (przed)

i szczatkami (po) spopieleniu. W ustawie
wskazano jedynie, ze przepisy regulujgce
sposodb pochdéwku i przewozu zwtok stosuje sie
rowniez wobec szczagtkow powstatych

w wyhiku spopielenia.

Zwtoki mogg zosta¢ pochowane przez ztozenie
W grobach ziemnych, murowanych,
katakumbach oraz zatopione w morzu (jest to
mozliwe w szczegolnej sytuacji, gdy smierc
nastgpita na statku).

Szczatki pochodzace ze spopielenia zwtok
moga by¢ ztozone w grobach zmiennych,
murowanych, w kolumlbariach oraz na tzw.
polach pamieci (tylko w wydzielonych grobach
urnowych).

20



8. Zwioki oraz szczatki powstate ze spopielenia
zwtok muszg zostac ztozone na cmentarzu.
Wyjatek stanowig pogrzeby w katakumbach,
ktore moga znajdowac sie poza cmentarzem,
np. w kosciotach.

9.  Prochy nie moga by¢ rozsypywane na polach/
tgkach pamieci, ani w innym miejscu na
cmentarzu.

10. Prawo nie dopuszcza mozliwosci rozsypywania
prochow poza cmentarzem. Nie jest takze
mozliwe przechowywanie urny z prochami
w domach.

1. Gréb nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uptywem lat 20.

12.  Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastagpic, jezeli jakakolwiek
osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci
optate, przewidziang za pochowanie zwtok.
Zastrzezenie to ma skutek na kolejne 20 lat
i moze by¢ odnowione.
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13.  Przepisy wymienione w punktach 11112 nie
Majg zastosowania do chowania zwtok
W grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwtok wiecej niz jednej
trumny, a takze do chowania urn
zawierajgcych szczatki ludzkie powstate w
wyniku spopielenia’.

2. Regulacje dotyczace pochdéwku
obowigzujgce w wybranych panstwach
europejskich

Ponizej przedstawiamy wybrane zasady dotyczgce
prowadzenia cmentarzy, krematoriow,
postepowania z prochami, mozliwych rodzajow
pochoéwkow oraz miejsc ztozenia szczatkdw innych
niz cmentarze. Analiza dotyczy Estonii, Finlandii,
Francji i Wtoch. Przepisy dotyczace cmentarzy

i pochdwku w Estonii omoéwiono na podstawie
Ustawy o cmentarzach dostepnej na

https://www riigiteataja.ee. Tematyke w Finlandii
przedstawiono na podstawie Ustawy pogrzebowej
dostepnej na https:/Mmww.finlex fi.

T https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19590110062/U/D19590062L.pdf (dostep: 17.10.23)

i prowadzenia cmentarzy

W zakresie rozsypywania prochow przeanalizowano
rowniez strony internetowe nalezgce do
administracji lokalnej. Z kolei kwestie dotyczace
cmentarzy i pochdéwku we Francji przeanalizowano
na podstawie Kodeksu ogolnego wiadz lokalnych

[ regionalnych, ksiega ll, rozdziat 3 cmentarze

i zaktady pogrzebowe oraz Kodeksu wiadz
lokalnych i regionalnych- Rozdziat 3 Cmentarze
dostepnych na https://www.legifrance.gouv.fr .
Analiza sytuacji we Wtoszech obejmowata ustawe

z 30 marca 2001 r. o kremacji i rozsypywaniu
prochow oraz dekret Prezydenta Republiki

o przepisach dotyczacych policji ds. smierci, ktore sa
dostepne na https://www.normattiva.it. Wskazane
informacje przedstawiajg stan z 18.09.2023 r.

Powrdt do spisu tresci
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Regulacje dotyczace pochdéwku obowigzujgce w wybranych panistwach europejskich

_ ESTONIA FINLANDIA FRANCIA WtOCHY

Czy gmina moze
prowadzi¢ cmentarz?

Czy cmentarz jest
obowigzkowy w kazdej
gminie?

Czy kremacja jest
dopuszczonag w prawie
forma pochéwku?

Czy dopuszcza sie
pochdéwek trumienny poza
cmentarzem?

Czy przepisy zaktadajg
mozliwos¢ sprawienia
pochéwku na koszt
gminy?

Tak

Nie

Tak

Brak regulacji w ustawie

Tak, w przypadku pochowkow
0so6b ,NN” oraz osob
nieposiadajgcych rodziny.

Tak

Nie

Tak

Tak, w szczegdlnych
przypadkach, za zgoda
regionalnej agencji
administracyjnej. Takie miejsce
musi by¢ wyraznie oznaczone
w systemie informacji o
nieruchomosciach.

Tak, ze srodkdéw opieki
spotecznej jednak w pierwszej
kolejnosci koszty pokrywane sg
z masy spadkowej lub przez
rodzine. Dopiero gdy jest to
niemozliwe pochowek
organizuje gmina.
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Tak (wytacznie)

Tak

Tak

Tak, poza terenem
zabudowanym, z zachowaniem
odpowiednich paséw
izolacyjnych.

Tak, gdy rodzina nie moze lub
nie chce sprawi¢ pochowku.

i prowadzenia cmentarzy

Tak

Tak (mniejsze gminy moga
zawiera¢ w tym celu
porozumienia miedzygminne)

Tak

Tak, w prywatnych kaplicach,
wymagane jest pozwolenie.
Oprocz tego prawo przewiduje
mozliwosé pochdwkow oséb
zastuzonych poza cmentarzem,
w takiej sytuacji zgode wydaje
minister spraw wewnetrznych.

Tak, gdy rodzina nie moze
lub nie chce sprawi¢ pochéwku.
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i prowadzenia cmentarzy

_ ESTONIA FINLANDIA FRANCIJA WLOCHY

Czy prawo wprowadza
ograniczenia dla
dokonania kremac;ji?

Czy gmina moze
prowadzi¢ krematorium?

Czy prowadzenie
krematorium nalezy do
zadanh gminy?

Czy prochy moga by¢
rozsypywane na
cmentarzu?

Czy mozna rozsypywac
prochy poza cmentarzem?

Gdzie nalezy rozsypywaé
prochy?

Prawo nie reguluje tej kwestii.

Brak regulacji w ustawie

Brak regulacji w ustawach

Brak regulacji ustawowych, w
praktyce dopuszczone

Tak

Brak regulacji w ustawie

Nie, decydujgca jest wola
Nie zmartego, w przypadku
watpliwosci decyduje sad

Tak, wymagana jest koncesja Tak

Tak, w przypadku mniejszych
gmin krematorium moze byc¢

Nie }
prowadzone przez zrzeszenie
gmin

Nie, prochy nalezy zakopac lub Tak

trwale ztozy¢ w jednym miejscu.

Nie, h lez k ¢ lub

ie, prochy nalezy zakopac lu Tak

trwale ztozy¢ w jednym miejscu.

Nie dotyczy, prochy nie moga

by¢ rozsypywane powiadomi¢ gmine.

Na otwartej przestrzeni, nalezy

Tak (za zgodag burmistrza)

Tak

Tak, w przypadku mniejszych
gmin krematorium moze by¢
prowadzone przez zrzeszenie
gmin

Tak

Tak

W naturze i na terenach
prywatnych za zgodg wtasciciela
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i prowadzenia cmentarzy

_ ESTONIA FINLANDIA FRANCJA WLOCHY

Czy sg miejsca, w ktérych prawo
zabrania rozsypywania prochéw?

Czy prawo zakazuje
udostepniania terenu do
rozsypania prochéw

w ramach dziatalnosci
zarobkowej?

Czy na kazdym cmentarzu
komunalnym musi by¢ miejsce
na rozsypanie prochow i
pochdéwek urn?

Czy mozna przechowywac urne
z prochami w domu?

Nie, decydujg osoby uprawnione

Nie dotyczy

Brak regulacji w ustawie

Tak

Brak regulacji w ustawie

Brak regulacji w ustawie

Brak regulacji w ustawie

Nie!

Tak, na drogach publicznych, w
parkach. Na zatopienie urny w
morzu nalezy miec¢ osobne
pozwolenie.

Tak

Tak, w gminach lub zrzeszeniach
gmin powyzej 2000
mieszkancow

Nie

Tak, na obszarach
zabudowanych w rozumieniu
kodeksu drogowego.
Rozsypywanie na morzu,
jeziorach i rzekach jest
dozwolone na odcinkach
wolnych od todzi i budowli oraz
zakazane na obszarach
zabudowanych.

Tak

Tak, Ponadto poza miejscem do
rozsypywania prochéw na
kazdym cmentarzu powinna
znajdowac sie zbiorcza cysterna
do bezterminowego
przechowywania prochdw.
Prochy sg do niej wsypywane.

Nie2?

T Administrator krematorium moze przekaza¢ prochy jedynie w celu zakopania lub w inny sposéb trwatego ztozenia w jednym miejscu. Musi to nastapi¢ w ciagu roku od kremacji. Uznaje sie, ze przetrzymywanie w domu nie spetnia tego wymogu.

2 Prawo nie reguluje, co dzieje sie z prochami powstatymi w wyniku spopielenia ciata cztowieka po $mierci. Urna moze by¢ wiec trzymana w domu.
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V. Sytuacja demograficzna

1. Liczba zgondéw w Polsce i miastach UMP

W 2022 r. w 12 miastach tworzgcych UMP zmarto
81,5 tys. osdb. To 18% wszystkich zgonow w Polsce,
ktorych w tym okresie byto blisko 449 tys.

Na przestrzeni ostatniego 20-lecia liczba zgonow
rosta zarowno w miastach UMP, jak i w Polsce.

Nie wynika to jednak ze zwiekszajgcej sie
sSmiertelnosci w spoteczenstwie, a z rosnagcej liczby
mieszkancow oraz przemian demograficznych,
ktore przede wszystkim polegajg na przyroscie
liczby osdb starszych.

81,5 tys.

0sOb zmarto w miastach UMP w 2022 r.

to 18% wszystkich zgonow w Polsce

TMiasta UMP w czasach pandemii COVID-19. Wyzwania, rozwigzania i wnioski. Raport statystyczny.”

Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich, Warszawa, 2023 r.

Pomiedzy 2002 a 2019 r. rokrocznie na skutek
Smierci ubywato okoto 1% mieszkancéw zaréowno
miast, jak i catego kraju. Sytuacja pogorszyta sie

w 2020 r. i 2021 r., kiedy w wyniku pandemii COVID-
19, zmarto w Polsce najwiecej oséb od 1946 r.

W 2021 r. zmarto blisko 94 tys. oséb w 12 miastach
UMP (1,4% populacji) i 519,5 tys. w catym kraju (1,4%).

Wzrost liczby zgondw widoczny w statystykach
to nie tylko bezposredni efekt zakazenia
koronawirusem. Widac tu rowniez odzwierciedlenie
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zgonow z powodu powiktan post-covidowych,
trudnosci z dostepem do opieki zdrowotnej oraz
odwlekania lub rezygnacji z leczenia przez
pacjentow. W opinii ekspertdw, tzw. dtug
zdrowotny widoczny réwniez w postaci
nadmiarowych zgonéw pozostanie z nami na
dtuzej. W 2022 r. liczba zgondw zaczeta spadacd,
jednak nie wrécita jeszcze do poziomu z czasdw
przedpandemicznych.

Liczba zgonéw w Polsce i miastach UMP
w latach 2002-2022 (w tys.)
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Liczba zgondw w Polsce i miastach UMP w latach 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Miasto

Biatystok 2574 0.,9% 313 11% 3616 1.2% 2 948 1,0%
Bydgoszcz 4 036 1.2% 4 677 1.4% 5104 1,5% 4 413 1,3%
Gdarnsk 5096 11% 5 694 1.2% 6198 1.3% 5 58I 1.1%
Katowice 3 643 1.2% 4 312 1.5% 4 639 1,6% 3975 1.4%
Krakéw 7 929 1,0% 9119 1,19% 9 469 1.2% 8 632 1.1%
Lublin 3579 1,1% 4224 1.3% 4732 1.4% 3986 1.2%
tédz 9678 1.4% 10 982 1,6% 12 090 1.8% 10 351 1,6%
Poznah 5701 1,19% 6 598 1.2% 7 043 1.3% 6 268 1.2%
Rzeszéw 1600 0.8% 1953 1,0% 2223 1.1% 1802 0,9%
Szczecin 4749 1.2% 5 35] 1.3% 6 087 1.5% 5387 1.4%
Warszawa 19 083 11% 22181 1.2% 24 016 1.3% 20 501 11%
Wroctaw 6 926 11% 7 878 1.2% 8 505 1,3% 7 663 11%

Polska 409 709 11 477 355 1,3% 519 517 1.4% 448 448 1,2%



Przygladajac sie sytuacji w poszczegdlnych
miastach UMP, mozna zauwazyc¢ analogiczny trend.
W 2019 r. - przed pandemig COVID-19

- zmarto w nich tgcznie blisko 75 tys. oséb, czyli
srednio 1,19% wszystkich mieszkarncow. Najmniej
zgondw w catej populacji mieszkancow
odnotowano w Rzeszowie (0,8%), Biatymstoku
(0,9%) i w Krakowie (1,0%), za$ najwiecej w todzi
(1,4%), Katowicach (1,2%) i Szczecinie (1,2%).

Wynika to gtdwnie ze struktury demograficznej,
jaka wystepuje w danym miescie. Osrodki o niskim
wspotczynniku zgondw maja relatywnie mniej
starszych mieszkancoéw, zas te z najgorszym
wynikiem zamieszkuje duza liczba seniorow.

W 2020 r. - pierwszym roku pandemii - liczba
zgonow wyniosta w miastach UMP 86 tys., zas

w kolejnym, szczytowym 2021 r,, juz niemal 94 tys.
Patrzac na odsetek zgondw w catej populacji

w tych latach, podobnie jak przed pandemia,

w Rzeszowie, Biatymstoku i Krakowie odnotowano
najnizsza smiertelnosc (pomiedzy 1,0% a 1,2%).
Najwiecej mieszkancow zmarto w todzi w 2021 r.
-1,8% catej populacji, co wynika z najwyzszego

- sposrod miast UMP - odsetka oséb w wieku
emerytalnym.
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Zdecydowanie najwyzszy wspotczynnik
Smiertelnosci dotyczy osdb w wieku 60 lat i wiecej. 89%
W 2022 r. w miastach UMP wsréd wszystkich

zmartych byto ich ponad 72 tys. (89%), zas w catym

kraju 388 tys. (87%). zmartych w 2022 r. w miastach UMP

miato wiecej niz 60 lat

Umieralnos¢ jest silnie skorelowana z wiekiem.
W 2022 r. Liczba zgonéw w poszczegdlnych grupach wieku wyniosta:

Grupa wieku
468

0-19 lat 1% 2561 1%

20-39 lat 1602 2% 10 440 2%
40-59 lat 6985 9% 47 341 11%

60 lat i wigcej 72 452 89% 388106 87%
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Zgony W Polsce w 2022 r. wedtug grup wieku (w tys.)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2. Starzejgce sie spoteczenstwo

Jak wykazano powyzej, liczba zgondw jest silnie
powigzana z wiekiem i dotyczy w najwyzszym
stopniu 0so6b w wieku emerytalnym. Dlatego

w dalszej czesci tego rozdziatu przyjrzano sie
obecnej sytuacji demograficznej z naciskiem na
liczbe mieszkancdow w wieku poprodukcyjnym?.

W ostatnim 20-leciu mamy do czynienia

z postepujgcym wzrostem liczy oséb w wieku
emerytalnym zaréwno w miastach UMP, jak

i w catej Polsce. W 2022 r. w porownaniu do 2002
r.w miastach UMP liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym wzrosta z 1,18 mln do 1,64 min.
To wzrost o 459 tys., czyli +39%.

Jeszcze wieksze zmiany demograficzne zaszty

w skali catego kraju. W 2002 r. w Polsce mieszkato
blisko 5,8 mIn oséb w wieku emerytalnym,

w 2022 r. juz 8,6 min, czyli prawie 0 2,9 mln wiecej.
W ciggu 20 lat liczba najstarszych mieszkancéw
kraju wzrosta o 50%.

T Wiek poprodukeyjny: kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej.

Liczba mieszkanncéw w wieku emerytalnym w Polsce w latach 2002-2022 (w tys.)
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Wzrostowi liczby mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym towarzyszyt spadek lub mniej
dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym’ oraz produkcyjnym?. Swiadczy
o tym wzrastajgcy odsetek osdb w wieku
emerytalnym, zaréwno w miastach UMP, jak

i w catej Polsce.

W miastach UMP widac nieco gorsza sytuacje
demograficzng niz w catym kraju, jesli chodzi

o liczbe mieszkancow w wieku emerytalnym.
Proporcjonalnie jest wiecej osob starszych, choc¢
przybywa ich wolnigj niz w reszcie kraju. W 2022 r.
w porownaniu do 2002 r. w 12 miastach UMP

odsetek najstarszych mieszkancéw wzrost z 20,4%
do 24,3% (+3,9 p.p.). W tym czasie w populacji Polski
przybyto jeszcze wiecej osdéb w wieku emerytalnym:
+5,1 p.p. (wzrost z17,8% do 22,9%). Jak wspomniano
powyzej, miasta UMP ujete tgcznie majg wsrod
mieszkancow nieco wiecej seniordw niz cata Polska
(24,3% vs 22,9% w 2022 r., czyli 0 1,4 p.p. wiecej).
Sytuacja réznie wyglada w poszczegdlnych
miastach. Najmniej oséb w wieku poprodukcyjnym
mieszkato w 2022 r. w Rzeszowie (21,6%), Krakowie
(22,49%) i Warszawie (22,4%). Natomiast najwiecej

w todzi (28,7%), Bydgoszczy (26,9%) i Katowicach
(26,7%).
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Najwieksze spadki liczby ludnosci w wieku
emerytalnym miasta UMP zanotowaty w 2020 r.
(Srednio 0 -0,6 punktu procentowego

w poréwnaniu do roku poprzedniego). W skali kraju
ubytek ten byt mniejszy i wynidst -0,3 p.p.

Dane te potwierdzaja, ze pandemia COVID-19

w wiekszym stopniu dotkneta seniorow w duzych
miastach. Z jednej strony miasta to duze skupiska
ludnosci, w ktérych trudniej byto o zachowanie
stosownych zasad izolacji. Z drugiej, to wtasnie

W nich jest proporcjonalnie wiecej oséb starszych
niz w catym kraju.

Odsetek mieszkanncéw w wieku emerytalnym w Polsce i miastach UMP tgcznie w latach 2012-2022 (w %)

24,6
+39%%0 mieszkarcow 231 237 24,2 24,0 24 24,3
218 225 :
w wieku emerytalnym 204 21,1 :
: 225 229
. — 219 22,2 .
przybyto w miastach UMP 208 214 '
20,2 ’

miedzy 2002 r. a 2022 r. c— 4 19,0 19,6

17.8 ’

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Twiek przedprodukcyjny: 0-17 lat Polska Miasta UMP ’rqcznie

2 Wiek produkcyjny: kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Powrdt do spisu tresci

31



Miejskie nekropolie | Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkancow w wieku emerytalnym w Polsce i miastach UMP w latach 2019-2022

2019 2020 ployAl 2022
Miasto

Biatystok 64 913 1.8 65 211 22] 65 812 224 66 837 228
Bydgoszcz 90 282 259 88 549 26,1 88 440 26,5 88 821 269
Gdansk 113 995 242 12 765 232 N2 717 232 112 889 232
Katowice 77187 26,4 74 495 26,0 74 428 26,3 74 763 26,7
Krakéw 184173 23,6 178 586 223 178 979 223 179 622 22,4
Lublin 82 396 242 81 517 243 81 603 24,5 82 055 248
tédz 194177 28,6 190 705 283 189 402 285 188 919 287
Poznah 133189 249 129 626 237 129 522 23,8 129 558 239
Rzeszéw 41160 210 41 239 212 41 968 214 42 612 216
Szczecin 102 046 254 100 378 253 100 397 255 100 679 257
Warszawa 157 760 244 154 277 225 154 447 224 154 897 224
Wroctaw 437 309 419 284 417 441 417 424 23,0

Polska 8 407 943 21,9 8 459720 22 8 529 663 2,5 8 646197



3. Proghoza demograficzna dla senioréw na
lata 2023-2060 w Polsce i miastach UMP

Prognoza demograficzna to jedno z narzedzi, dzieki
ktéoremu samorzady moga tworzy¢ plany polityki
rozwoju w wielu sektorach m.in. zwigzanych

z polityka senioralng, ale rowniez planowaniem
rozwoju i zmian w ustugach pogrzebowych.
Zazwyczaj prognozy ludnosciowe sg opracowywane
z duzym wyprzedzeniem i obejmujg szeroki
horyzont czasowy. Dlatego nie jest mozliwe
przewidzenie wszystkich zjawisk, ktére moga
wptyna¢ na sytuacje demograficzng. W zwigzku

Z tym, czesto wystepujg pewne rozbieznosci miedzy
prognozowana, a faktyczng liczbg ludnosci. Jednak
WCigz to wazne i potrzebne narzedzie obrazujace
trendy, dzieki ktorym wtadze miast moga
skutecznigj planowac strategiczne dziatania.

Prognozowana liczba mieszkaricéw w wieku
emerytalnym w Polsce do 2060 r.(w tys.)

1,,Prognoza ludnoséci na lata 2023-2060", Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2023 r.

Opublikowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w sierpniu 2023 r. ,Prognoza ludnosci na lata 2023~
2060" " miata na celu rewizje i aktualizacje zatozen
poprzedniego szacunku z 2014 r. W nowej
prognozie wzieto pod uwage nowe wydarzenia

i zjawiska spoteczne, mogace wptywac na trendy
demograficzne, takie jak: programy socjalne, rozwaj
infrastruktury, zmiany na rynku pracy, procesy
migracyjne, w tym naptyw uchodzcéw. Wzieto pod
uwage tez przemiany demograficzne: spadek
wspotczynnika dzietnosci oraz spadek
oczekiwanego dalszego trwania zycia w latach
2020 i 2021 zwigzany z pandemig COVID-19.

Z wczesnigj przytoczonych analiz wynika,

ze najwyzszy wskaznik zgondéw dotyczy osoéb

w wieku poprodukcyjnym.

2023 2030
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Wedtug prognozy GUS, co najmniej do 2050 r.
nalezy spodziewac sie systematycznego wzrostu
nominalnej liczby seniorow. W 2030 r. oséb
starszych ma wyniesc¢ 9,3 min, czyli o 641 tys. wiecej
nizw 2022 r. (+7%). Za kolejne 10 lat - w 2040 .
liczba osdb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do
10,1 mIn (+15% w poréwnaniu do 2022 r.). W 2050 r.
najstarszych obywateli ma by¢ juz blisko 11,19 miIn
(+23% w poréwnaniu do 2022 r.). Dopiero poézniej
prognozowany jest spadek liczby oséb w wieku
emerytalnym, ktéry ma by¢ powigzany z ogdlnym
spadkiem liczby ludnosci: blisko 11 mlIn
mieszkancow Polski w wieku poprodukcyjnym

w 2060 .

11876 10 993 4

2050 2060

Zrédto: Prognoza ludnoéci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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Inaczej wygladajg prognozy GUS dla 12
najwiekszych polskich miast. W 2030 r. ma w nich
nastgpic spadek liczby oséb w wieku emerytalnym
i 0siggnac¢ wartosc¢ 1,6 mln - 0 36 tys. mniej

w poréwnaniu do 2022 r. (-2%). Dopiero

W hastepnych dziesiecioleciach liczba senioréw

w duzych miastach ma wzrasta¢. W 2040 r.
nieznacznie - o 50,5 tys. w odniesieniu do 2022 r.
(+3%) i ma wyniesc¢ 1,7 min. Jednak w kolejnych
latach, najstarszych mieszkanncow w miastach UMP
bedzie przybywato w szybszym tempie.

W 2050 r. ma ich by¢ 1,96 miIn (+16% w poréwnaniu
do 2022 r.),aw2060r.-21 mln (+22%

W porownaniu do 2022 r.).

Przytoczone dane sugerujg, ze proces starzenia sie
populacji bedzie nieco wolniej postepowat
w duzych miastach niz w catej Polsce.

W duzej mierze wynika to z obserwowanej od lat
nasilonej migracji do miast mtodszych oséb
w wieku produkcyjnym.

Prognozowana liczba mieszkancéw w wieku
emerytalnym w miastach UMP do 2060 r.
(w tys.)

Prawdopodobnie szacowane od 2050 r. wzrosty
liczby 0séb starszych w duzych miastach bedg
wyhikaty z wchodzenia w wiek emerytalny oséb,
ktore obecnie sg w wieku produkcyjnym oraz
generalnego spadku liczebnosci tej grupy

W przysztosci. Proces starzenia sie spoteczenstwa

- zgodnie z prognozg GUS - bedzie postepowat

w réznym tempie w poszczegdlnych miastach
UMP. Do 2030 r. seniorow bedzie przybywato

w Biatymstoku (+5% w poréwnaniu do 2022 r.)

i Rzeszowie (+3%), czyli w miastach, w ktorych
obecnie jest proporcjonalnie najmniej seniorow.

W pozostatych miastach liczba senioréw pozostanie
na zblizonym poziomie lub spadnie - najbardzigj

w Warszawie (-5%), we Wroctawiu (-4%), todzi (-4%)
i Poznaniu (-49%).10 lat pdzniej - w 2040 . -
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym przybedzie
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Beda to: Biatystok (+109% w poréwnaniu do 2022 r.),
Rzeszow (+10%), Krakow (+6%), Warszawa (+6%),
Gdansk (+5%), Szczecin (+5%), Lublin (+3%)

i Wroctaw (+1%).

W 2050 . i 2060 r. jedynie téddz ma zanotowac
spadek liczby senioréw (-2% i -6% w poréwnaniu do
2022 r.). Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac
W obecnie wystepujgcych tam zjawiskach
depopulacyjnych, czyli najwyzszym odsetku
seniorow wsrod mieszkancow duzych miast.
Zarowno w 2050 r,, jak i w 2060 r. najwiecej
seniorow ma przyby¢ w Rzeszowie, Warszawie

i Krakowie (wzrosty pomiedzy +22% a +34%

W poréwnaniu do 2022 r.).

juz w 8 212 miast UMP. 2100.4
1956,0
16401 16896
’ 1602,7
2023 2030 2040 2050 2060

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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Prognozowana liczba mieszkancéw w wieku emerytalnym w Polsce i w Miastach UMP do 2060 r.

2030 2040 2050 2060
Miasto

Liczba % zmiana do Liczba % zmiana do Liczba % zmiana do Liczba % zmiana do
2022 2022 2022 2022

Biatystok 70 214 5% 74 605 10% 81705 18% 81 456 18%
Bydgoszcz 87 630 -1% 87 657 -1% 91 836 3% 86 946 -2%
Gdarnsk 111 020 -2% 118 848 5% 138 414 18% 153 226 26%
Katowice 74 921 0% 73157 -2% 77 045 3% 76 995 3%
Krakéw 177 779 -1% 190 109 6% 231154 22% 269 269 33%
Lublin 81820 0% 84 219 3% 91977 1% 93 575 12%
tédz 181 982 -4% 179 233 -5% 185 426 -2% 178 1 -6%
Poznanh 124 768 -4% 126 487 -2% 141 845 9% 153 272 15%
Rzeszéw 44 090 3% 47 610 10% 57 820 26% 64 309 34%
Szczecin 100 170 -1% 105 425 5% 114 852 12% 14 324 12%
Warszawa 398 745 -5% 446 383 6% 554 927 25% 613 390 32%
Wroctaw 149 582 -4% 155 894 1% 188 980 18% 215 536 28%

uvptacznie | 160272 1689627 1955 981 2100 402

Polska 9287 221 10 114 940 15% 11187 585 23% 10 993 426 21%



W slad za wynikajgcag z prognozy rosngcg liczbg osdb w wieku
poprodukcyjnym, idg - ujete w opracowaniu GUS - szacunki dotyczgce
przewidywanej liczby zgondéw. Wynika z nich, ze w catej Polsce, az do 2045 r.
prognozuje sie stale rosngcy wskaznik umieralnosci, ktéra ma wtedy
przekroczy¢ putap blisko 508 tys. Oznacza to wzrost o blisko 83 tys. wobec
prognozowanych na 2023 r. 425 tys. zgondw w kraju (+19%). Po 2045 r. liczba
zgonow ma spadac. Ma to wynikac¢ z prognozowanego ogdlnego spadku
liczby ludnosci Polski.

W 12 miastach UMP ujetych tgcznie - zgodnie z prognozg GUS do 2060 r.

- sytuacja dotyczaca szacowanej liczby zgonéw ma wygladac nieco odmiennie
niz catej Polsce. W najblizszych latach - do 2025 r. - w duzych miastach ma
nastgpic spadek liczby zgondw. Ma ich by¢ wtedy 82 tys., czyli o 1.4 tys. mnigj
niz prognozowanych na 2023 r. blisko 84 tys. zgonow. Nastepnie az do 2042 r.
mamy obserwowac stopniowo rosnaca liczbe zgonow, ktdra we wszystkich
miastach UMP ma osiggnac¢ rekordowg - od czaséw wybuchu pandemii
COVID-19 - liczbe 87 tys.

Wedtug prognozy GUS, po 2045 r. liczba zgondw w miastach UMP bedzie
systematycznie spadac, tak samo jak w catej Polsce. W kontekscie
przedstawianych informacji nalezy sie spodziewac, ze rosngcy w kolejnych
latach odsetek osob starszych w spoteczenstwie, przetozy sie na wiekszg liczbe
zgondw. W miastach UMP ma to nastgpic¢ po 2025 r. i trwac do 2045 r.

W konsekwencji spowoduje to wzrost zapotrzebowania na miejsca na
cmentarzach, rowniez komunalnych. Dopiero po 2045 r. roczna liczba zgonow
powinna zaczac spadac.
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Prognozowana liczlba zgondw w Polsce do 2060 r. (w tys.)

4961 5006
488,4

446,
4252

2023 2030 2040 2050 2060

Prognozowana liczba zgonéw w miastach UMP tgcznie do 2060 r. (w tys.)

87,0
84.9 84,6
83,6
- 827
2023 2030 2040 2050 2060

Zrédto: Prognoza ludnoéci na lata 2023-2060 GUS i obliczenia wtasne
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VI. Sytuacja duzych miast
w kontekscie prowadzenia
cmentarzy i pochowkow
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VI. Sytuacja duzych miast w kontekscie
prowadzenia cmentarzy i pochowkoéw

1. Zasoby infrastrukturalne miast

W miastach tworzacych Unie Metropolii Polskich
zhajdujg sie 64 cmentarze komunalne z czego 62
stanowig czynne nekropolie, na ktérych dokonuje
sie nowych pochowkoéw (2 nieczynne cmentarze
znajdujg sie w Rzeszowie — sg to cmentarze Stary
i Zwieczyca |). Najwiecej cmentarzy komunalnych
jest w Krakowie (13), w Gdansku i Rzeszowie (po 9)
oraz w Szczecinie (6), najmniej w Biatymstoku,
Lublinie i Poznaniu (po 2).

Cmentarze komunalne zajmuja powierzchnie
okoto 1114 ha, co stanowi 57% powierzchni
wszystkich cmentarzy w miastach UMP 1. Udziat
nekropolii komunalnych w ogdélnej powierzchni
wszystkich cmentarzy jest rézny w poszczegdlnych
miastach. Najwiekszg ich czes¢ zajmujg miejskie
nekropolie w Szczecinie (96%) i Gdansku (90%),

a najmniejszg w Lublinie (20%) i Biatymstoku
(24%).

Ponad potowe powierzchni wszystkich cmentarzy
stanowig obiekty komunalne w Rzeszowie (82%),
Poznaniu (76%), Krakowie (70%) i we Wroctawiu
(52%).

Wsrod cmentarzy komunalnych w miastach UMP
znajdziemy obiekty, ktdrych powierzchnia nie
przekracza 1ha (np. cmentarz Pychowice

w Krakowie), ale rowniez takie, ktére sg

w czotdwcee najwiekszych nekropoli w Europie
m.in. cmentarz Centralny w Szczecinie (172,33 ha)
i centarz Pétnocny w Warszawie (143 ha).

Zdecydowana wiekszos¢ cmentarzy komunalnych
w miastach UMP znajduje sie w obrebie ich granic.
Wyjatek stanowig biatostocki cmentarz miejski
znajdujacy sie w miejscowosci Karakule (w gminie
Suprasl) oraz cmentarz Potudniowy w Warszawie,
zlokalizowany w miejscowosci Antoninéw

(w gminie Piaseczno).

" Dane dotyczace powierzchni cmentarzy komunalnych pochodzg ze stron internetowych zarzgddw lub administratoréw cmentarzy komunalnych oraz z wtasnych pomiaréw
na podstawie danych w google earth. Do obliczeh wzieto dane o powierzchni stanowigcej centarz komunalny w 2022 r. Kilka cmentarzy w przysztoséci zostanie powiekszona
o teren przylegajacy, ktéry juz jest zarezerwowany, jednak jeszcze nie urzadzono tam cmentarza. Dane nt. powierzchni wszystkich cmnentarzy pochodzg z BDL GUS.

cmentarzy i pochéwkow

Udziat powierzchni cmmentarzy komunalnych
w powierzchni wszystkich cmentarzy
w miastach UMP w 2022,

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
todz
Poznan
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroctaw

UMP tgcznie

32%
90%
49%

70%

31%
76%

82%

(o)
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50%

52%
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W czesci miast (Gdansk, Krakow, Lublin, Szczecin)
obecne cmentarze komunalne - szczegdlnie te
najstarsze - ktore w przesztosci byty nekropoliami
wyznaniowymi lub wojskowymi, zostaty
skomunalizowane decyzjg administracyjng po
1945 r. Jednak w wiekszosci cmmentarze byty
zaktadane przez miasta. Wyjatek stanowi
najmtodszy cmentarz w Krakowie (w Podgdrkach
Tynieckich), ktdry zostat zatozony na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

M4 ha

powierzchnia cmentarzy

komunalnych w miastach UMP

to 57% tamtejszych cmentarzy

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia

Cmentarze zabytkowe

Sposréd 64 cmentarzy komunalnhych w miastach
UMP az 18 stanowig zabytki. Nekropolie z tym
statusem znajduja sie w Gdansku - 6 (Srebrzysko,
Sw. Ignacego, Sw. Franciszka, Garnizonowy, Slavator
Nowy, Oliwski), Krakowie - 3 (Rakowice, Podgorski,

Stary Podgodrski), Bydgoszczy - 2 (Starofarny i przy ul.

Kcynskiej), Rzeszowie - 2 (Stary i Pobitno),
Szczecinie (Centralny i w Dabiu), Wroctawiu

- 2 (Osobowicki i Grabiszynski) oraz w Lublinie (przy
ul. Biatej).

Aleje zastuzonych

W 9 z 12 miast UMP (Gdansk, Krakow, Lublin, todz,
Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw)
przynajmniej na jednym z cmentarzy komunalnych
odbywajg sie pochdwki w alejach zastuzonych.
Kazdorazowo decyduje o tym prezydent miasta.

W wiekszosci przypadkow taka aleja znajduje sie na
najwiekszym, najstarszym lub najbardziej
Jprestizowym” w opinii mieszkanncow cmentarzu
(np. cmentarz Rakowicki w Krakowie).

cmentarzy i pochéwkow

Wyjatek stanowi Warszawa, gdzie wszystkie
cmentarze komunalne posiadajg aleje zastuzonych.
Wynika to z faktu, ze w stolicy organizuje sie
pogrzeby nie tylko zastuzonych mieszkarncow
Warszawy, ale réwniez znanych oséb z catego kraju.
Szczegdlnie istotny - z perspektywy polskiej historii
i kultury - jest nekropolia przy ulicy Powazkowskiej,
tzw. Powazki Wojskowe.

Kazdorazowo kwestie pochowku w alei
zastuzonych rozpatruje prezydent miasta

W oparciu o Kryteria, ktore zostaty okreslone
w uchwale Rady miasta. Sg to zastugi dla
Lublina, zastugi dla Polski, nadane
odznaczenia paristwowe, udziat w walkach

zbrofnych o wolnosc, niepod/egfosc,
niezaleznosc Polski oraz pobyt w obozach
[ miejscach zestania z przyczyn politycznych.

Katarzyna Chatabis
Kierownik referatu ds. cmentarnictwa, grobownictwa
i miejsc pamieci narodowej w Lublinie

Powrdt do spisu tresci
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Infrastruktura stuzgca organizacji pochéwku

W ponad potowie (35) cmentarzy (lub w ich
najblizszej okolicy) znajdujg sie domy pogrzebowe
lub kostnice (miejskie lub nalezgce do prywatnych
przedsiebiorstw), stuzgce m.in. do przechowywania
zwtok lub prochoéw do czasu pogrzebu.
Przynajmniej jeden taki obiekt jest w kazdym

z miast UMP. Najwiecej jest ich w Gdansku (7),
Bydgoszczy (5) i Rzeszowie (4).

W niektorych miastach (m.in. w Biatymstoku,
Gdansku, Krakowie, Bydgoszczy, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu) istniejg rowniez miejskie
(lub dziatajgce na zlecenie miasta) krematoria,
stuzace spopieleniu zwtok zmartych oséb, przed
pochdéwkiem urnowym.

Nekropolie komunalne w Miejscowych Planach
Zagospodarowania Przestrzennego

W zwigzku z coraz wiekszg liczbg pochowkow oraz
deficytem miejsc na cmentarzach komunalnych,
w wiekszosci miast UMP trwajg prace nad
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, w ktérych zabezpieczony zostanie
teren pod budowe nowych lub rozbudowe
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istniejgcych nekropolii. W Bydgoszczy, Gdansku,
Krakowie, Lublinie i Szczecinie takie plany juz
istnieja. Jedynie w Biatystoku nie opracowuje sie
obecnie planu miejscowego poniewaz cmentarz
w Karakulach zabezpiecza potrzeby miasta.

Udogodnienia i ustugi na cmentarzach
komunalnych

Na czesci cmentarzy w miastach UMP
administratorzy oferujg darmowe oraz odptatne
udogodnienia i ustugi. Chodzi m.in. o mozliwos¢
wjazdu samochodem na teren cmentarza, przewodz
0s6b po cmentarzu (réwniez przy okazji ceremonii
pochowkow), mozliwosé wypozyczenia drobnych
sprzetéw ogrodniczych stuzacych do sprzatania
grobdw, a takze mozliwos¢ wypozyczenia wozka
inwalidzkiego.

Ptatne ustugi obejmujg m.in. sprzgtanie grobow,
obsadzenie grobu roslinami, a takze podlewanie
roslinnosci na grobach (ustugi dostepne np.

w Katowicach).

Warunki korzystania z przedstawionych
udogodnien i ustug oraz ich cenniki (w sytuacji, gdy
sg odptatne) okreslajg regulaminy poszczegdlnych

cmentarzy i pochéwkow

cmentarzy, a oferta zalezy od polityki konkretnych
zarzgdow oraz uwarunkowan przestrzennych
nekropolii.

Modele zarzgdzania cmentarzami
komunalnymi

W miastach UMP istniejg 4 modele zarzgdzania
cmentarzami. Najczesciej cmentarzami
komunalnymi zarzgdza zaktad budzetowy
(Biatystok, Katowice, tédz, Rzeszéw, Warszawa,
Wroctaw) lub jednostka budzetowa (Bydgoszcz,
Gdansk, 12 z 13 cmentarzy w Krakowie, Poznan

i Szczecin) - w zaleznosci od miasta dziatalnosc¢
zaktadu lub jednostki dotyczy tylko cmentarzy lub
szerszego zakresu zadan (np. zieleni miejskiej lub
gospodarki komunalnej). Z kolei w Lublinie w tym
celu powotano Spétke prawa handlowego -
jednoosobowg spoétke miasta (Lubelskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.).
Najmtodszy cmentarz w Krakowie (w Podgorkach
Tynieckich) zarzgdzany jest na podstawie umowy
koncesyjnej, na zasadach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Powrdt do spisu tresci

40



2. Liczba pochdéwkéw i ich rodzaje

W miastach UMP w latach 2018-2022 rocznie
odbywato sie od 36,9 tys. do 45,5 tys. pochowkow
na cmentarzach komunalnych. Rekordowy byt
2021 r., gdy pochowano ponad 45 tys. osob, co
wynika z ponadprzecietnej Smiertelnosci
obserwowanej w catym kraju podczas pandemii
COVID-19.

Liczba pochéwkdéw ogétem na cmentarzach
komunalnych w miastach UMP fgcznie w latach
2018-2022

45,5

414 45

369 373

2018 2019 2020 2021 2022
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Znaczenie cmentarzy komunalnych
w miastach UMP

Omawiane nekropolie stanowig ogromng ,baze”
przestrzeni przeznaczonej na pochowki osdb
zmartych. W miastach UMP (tgcznie) w latach
2018-2022 na cmentarzach komunalnych
pochowano, w zaleznosci od roku od 48% do 51%
zmartych w tych miastach. Oznacza to, ze
dziatalnos¢ miejskich cmentarzy ma istotny wptyw
na funkcjonowanie branzy funeralnej i w duzej
mierze zabezpiecza potrzeby mieszkancéw w tym
zakresie.

W 2022 r. sposrod wszystkich zmartych na terenie
miast UMP najmniej oséb pochowano na
cmentarzach komunalnych w todzi (12%),
Katowicach (26%) i Biatymstoku (29%). Z kolei
najwiecej w Rzeszowie (83%) i Gdansku (87%).
Wyjatkowa sytuacja panuje w Szczecinie, gdzie na
cmentarzach komunalnych stosunkowo czesto
organizuje sie pochdowki oséb, ktére zmarty

w okolicznych miejscowosciach.

Na 6 nekropoliach komunalnych w Szczecinie
pochowano tyle samo osob, ile zmarto w miescie
w tym roku (100%).

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP, Banku Danych Lokalnych GUS i obliczenia wtasne

cmentarzy i pochéwkow

Liczba pochéwkdéw na cmentarzach komunalnych
w stosunku do liczby oséb zmartych na terenie miast
UMP (tacznie) w latach 2018-2022

51%

2018 2019 2020 2021 2022

45,5 tys.

tyle osob pochowano na
cmentarzach komunalnych

w rekordowym 2021 r.

Powrdt do spisu tresci
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W 2022 r. w poszczegdlnych miastach UMP

liczba pochéwkoéw na cmentarzach komunalnych
w stosunku do liczby oséb zmartych na terenie
miasta wahata sie od 12% w todzi do 100%

w Szczecinie. Wynika to z odmiennych
uwarunkowan spotecznych i przestrzennych (liczby
cmentarzy oraz dostepnych na nich miejscach),

a takze wielkosci cmentarzy wyznaniowych.

51%

0sOb, ktore zmarty na terenie miast

UMP pochowano na cmentarzach

komunalnych.
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Liczba pochéwkdéw na cmentarzach komunalnych
w stosunku do liczby oséb zmartych na terenie
miast UMPw 2022 .

Biatystok
Bydgoszcz
Gdarisk
Katowice
Krakow
Lublin
todz EXZ
Poznar
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroctaw
UMP facznie

cmentarzy i pochéwkow

Rodzaje pochéwkéw

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem, osoba
zmarta moze zosta¢ pochowana w trumnie lub

W urnie. Pochéwkdow w urnach dokonuje sie

w dwoch formach, do grobu lub w kolumbarium.
W ostatnich latach w miastach UMP z roku na rok
odbywa sie coraz wiecej pochdwkow w urnach. Juz
w 2018 r. dokonywato sie wiecej takich pochdwkow
(519) niz w trumnach. W 2022 r. osiggnat poziom
60%. w miastach UMP tgcznie.

60%

0sOb pochowano w urnach w 2022 r.
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Udziat pochéwkdéw w trumnach i w urnach wsréd
wszystkich pochdéwkdéw w miastach UMP (tgcznie)*
w latach 2018-2022

sa% 69%

56%
54%
51%
49%
46%
44% =
2018 2019 2020 2021 2022

e=\\ trummnach m\\/ Urnach

*bez Warszawy
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Coraz wieksza liczba kremacji oraz spadek liczby
pochowkow tradycyjnych wynika z czynnikow
ekonomicznych, ,wygody” rodziny zmartego,
Swiatopogladu, woli zmartego lub uwarunkowan
cmentarzy komunalnych w poszczegdlnych
miastach (czesto wynikajgcych z deficytu miejsc
grzebalnych). Powyzsze kwestie szczegdtowo
zostaty omoéwione w kolejnym rozdziale.

Wspomniane czynniki oraz przywigzanie czesci
mieszkancow do tradycji (szczegdlnie w miastach
potozonych na wschodzie kraju) sprawiaja,

ze pomiedzy poszczegdlnymi miastami widoczne
sg wyrazne réznice w stosunku pochowkow

w trumnie i w urnie.

Ewidentnie jest taka tendencja, z roku na rok
przybywa pochowkow urnowych, a ubywa
pochowkow tradycyjnych.

Katarzyna Chatabis
Kierownik referatu ds. cmentarnictwa, grobownictwa
i miejsc pamieci narodowej w Lublinie

cmentarzy i pochéwkow

Udziat pochéwkdéw w urnach wsréd wszystkich
pochdwkdw na cmentarzach komunalnych
w miastach UMP*w 2022 .

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
todz
Poznan
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroctaw

UMP tgcznie

29%

41%

57%

55%

64%

38%

56%

27%

” I
2
S

62%
inna klasyfikacja pochdwkow
81%

60%

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne
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Forma pochoéwku w urnie najczesciej wystepuje we
Wroctawiu (81%), todzi (68%), Krakowie (64%)

i Szczecinie (62%). Ponad 50% pochowkdéw w urnie
odbywa sie w Gdansku, Poznaniu i Katowicach.
Najbardziej przywigzani do tradycyjnego pochdéwku
sg mieszkancy Rzeszowa (27%), Biategostoku (29%)
i Lublina (38%).

Widoczna na wykresie informacja o innej metodzie
zbierania danych przez ZCK w Warszawie oznacza,
ze w tym miescie prowadzi sie statystyki
pochowkow ze wzgledu na rodzaj grobu, a nie
forme pochdéwku. Wyrdznia sie 3 podstawowe
rodzaje grobdéw: tradycyjny - w ktérym mozna
ztozy¢ zaréwno trumne, jak i urne, urnowy oraz
nisze w kolumbariach.

W 2022 r. w Warszawie 23% pochowkow odbyto sie
do grobu urnowego lub niszy w kolumbarium,

a 77% do grobow tradycyjnych. Jednak zdaniem
przedstawicieli ZCK w Warszawie, w ostatnich
latach udziat pochdwkdéw w urnach to okoto 70%
wszystkich pochéwkéw. Oznacza to, ze

w wiekszosci przypadkow do grobow tradycyjnych
sktada sie urne z prochami.
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Aby zachecic mieszkaricow Gdariska do
pochowkow urnowych wprowadzilismy
preferencyjne ceny dla tej formy grzebania
zmaritych. | tak:

opfata za miejsce ziemne urnowe jest

0 50% nizsza niz opitata za miejsce ziemne
do pochowku tradycyjnego. Opfata
eksploatacyjna pobierana przy pochowkach
urnowych jest o 35% nizsza niz opfata
pobierana przy pochowkach tradycyjnych.

Powoduje to, Zze opflata, ktora pobiera Gmina

Gdanisk za pochowanie urny w matym grobie
Ziemnym jest srednio o 1.100 zt nizsza niz za
pochowanie w trumnie.

Lucyna Berendt

Starszy Inspektor Ds. Utrzymania Cmentarzy, Dziat
Pomnikéw, Cmentarzy i Obiektéw Rekreacyjnych,
Gdanski Zarzad Droég i Zieleni

cmentarzy i pochéwkow

Przedstawiciele zarzadow i pracownicy
cmentarzy komunalnych, twierdzg, ze obecnie
mieszkancy ich miast czesciej niz kiedys,
decyduja sie na pochdéwek w urnie z wielu
powoddw, kwestie swiatopogladowe nie muszg
by¢ decydujgcym czynnikiem.

Czes¢ mieszkancow decyduje sie na pochowek

W urnie ze wzgledu na aspekt ekonomiczny.

Ta forma pogrzebu oraz wykonanie odpowiedniego
nagrobka zazwyczaj sg tansze od opcji tradycyjnej.
Ponadto w niektdrych miastach np. w Bydgoszczy

i Gdansku, wtadze cmentarne ,zachecajg”
mieszkancow do takiego pochdwku, poprzez
ustalenie nizszej ceny miejsca pod urne niz

w przypadku miejsca pod grob tradycyjny.

Powrdt do spisu tresci
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W grobie tradycyjnym miesci sie wiecej urn niz
trumien, zatem osoby posiadajgce gréb rodzinny,
decydujac sie na pochdéwek w urnie moga
ograniczyc¢ liczbe grobow, a w konsekwencji
zmniejszy¢ state koszty ich utrzymania.

Wspomniany deficyt miejsc na wielu cmentarzach
miast UMP sprawia, ze czesto pochdwek w urnie
jest jedyna dostepnag opcja. Na starszych
cmentarzach, na ktérych nie ma juz wolnych miejsc
grzebalnych umozliwia sie jedynie dochowanie do
juz istniejgcego grobu, pochdwek urny

w kolumbarium lub w grobie urnowym.
Jednoczesnie starsze nekropolie, takie jak cmentarz
Rakowicki w Krakowie czy cmentarz Centralny

W Szczecinie z reguty sg tymi najbardziej
Jprestizowymi” w opinii mieszkancow, co poteguje
problem braku miejsc.

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia

Zdarza sie tez, ze ostatnig wolg zmartego jest
pochowanie na konkretnym cmentarzu. Zazwyczaj
taka decyzja jest zwigzana z ,prestizem” danego
cmentarza w oczach mieszkancow (np. cmentarz
Rakowicki w Krakowie lub Powazki Wojskowe

w Warszawie). Najbardziej popularne cmentarze

w miastach UMP z reguty borykaja sie z brakiem
miejsc, w tej sytuacji zarzadcy rowniez decydujg sie
na umozliwienie tylko pochowkow w urnach lub
dochowanie do istniejgcego grobu.

Obowigzujgce przepisy ustawy o cmentarzach

i chowaniu zmartych w zaden sposoéb nie regulujg
procedury kremacji ani zasad funkcjonowania
krematoriow. Zdaniem ekspertow, konieczne jest
wprowadzenie zmian prawnych w tym zakresie.

cmentarzy i pochéwkow

Ustawa powinna regulowac ten proces, a takze
zawierac zastrzezenie, ze kreacji podlegajg zwtoki
wytgcznie jednej osoby na raz.

251% 1.60%

wzrdost udziat pochowkow w urnach
pomiedzy 2018 r., a 2022 r.

U nas co najmniej 3/5 pochowkow to pochowki urnowe. Wynika to z checi dochowania zmartych do istniejgcych grobow. Mamy tez jeden cmentarz, gdzie ze
wzgledu na poziom wod gruntowych, mozliwy jest tylko taki pochowek.

Mieczystaw Poptawski
Zastepca Dyrektora, Zarzgd Cmentarzy Komunalnych we Wroctawiu
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Pochoéwki w kolumbariach

Na wielu cmentarzach komunalnych w miastach
UMP istniejg kolumbaria. Z reguty znajdujg sie na
starszych cmentarzach, gdzie jest deficyt miejsc,

a wsrod mieszkancow majg opinie ,prestizowego”

oraz na nhowo wybudowanych nekropoliach.

To jedna z drozszych form pochéwku, jednak na
czesci nekropolii optata za uzytkowanie niszy
urnowej jest jednorazowa (uzytkowanie

bezterminowe). Rosngce zainteresowanie tg forma

pochowku, sprawia, ze w latach 2018-2022

w miastach UMP wybudowano 2245 nowych nisz

urnowych w kolumbariach (w Bydgoszczy,
Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie),
a w 2023 r. rozpoczeto budowe kolejnych

(np. w Biatystoku).

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia
cmentarzy i pochéwkow

Bioragc pod uwage, ze w jednej niszy urnowej

w kolumbarium miesci sie od 2 do 4 urn -
wybudowane ostatnio kolumbaria moga stanowic
miejsce pochoéwku dla 8-9 tys. osob.

Co ciekawe, najwieksze zainteresowanie takim
pochdowkiem widoczne jest w Krakowie. W 2022 r.
az 32% pochoéwkéw w urnach odbyto sie przez
ztozenie prochow w kolumbarium, w Gdansku
byto to 19%, a w Szczecinie 11%.

Pierwsze kolumbaria wybudowano 20 lat temu na cmentarzu w Bialystoku i miejsca zostaty bardzo
szybko wyprzedane. Jest coraz wieksze zainteresowanie i zapotrzebowanie wsrod mieszkancow na taka
forme pochowku. Diatego w tym roku rozpoczelismy budowe kolumbariow na cmentarzu Karakulach.

W pierwszym etapie powstanag 132 nisze urnowe.

Dorota Samsonowicz
Kierownik Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku

W Krakowie w 2022 r. az 32%

pochowkow w urnach odbyto sie przez

ztozenie prochow w kolumbarium.

2 245

nisz urnowych w kolumbariach

wybudowano w latach 2018-202

w miastach UMP
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cmentarzy i pochéwkow

3. Pochéwki na koszt gminy W latach 2018-2022 w miastach UMP rokrocznie W 2022 r. w ten sposdb pochowano 232 osoby.
przybywato pochowkow na koszt gminy. W 2022 r. Sredni koszt takiego pochdwku wynosit miedzy
byto ich 0 19% wiecej niz w 2018 r. 3,3 tys. zt (w 2020 r.), a 3,6 tys. zt (w 2022 r.)

W analizowanym okresie pogrzeby na koszt gminy

organizowano we wszystkich miastach UMP.

W przypadku gdy osoba zmarta nie ma rodziny lub
rodzina uchyla sie od optacenia kosztow pogrzebu,
obowigzki sprawienia pochéwku przejmuje gmina.
Organizacja i finansowanie nalezy do zadan

lokalnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W 11 z 12 miast takie pochowki organizuje sie na
Taki pogrzeb powinien odby¢ sie zgodnie cmentarzach komunalnych. Wyjatek stanowi todz,
z Wyz.nanlem lub nga zmar’rego (o |I§Jest to ' gdzie pggr;eby realizowane na kosz't gminy T
mozliwe do ustalenia). Zorganizowanie pochdéwku odbywajg sie na cmentarzu wyznaniowym : . ) . .
) R S ; czfowieka, ktora przybiera po smierci postac
na koszt gminy przystuguje rowniez osobom (cmentarz Wszystkich Swietych w todzi, przy ul. . . . .
. X L . . T . obowigzku poszanowania zwftok ludzkich, zas
zmartym na terenie danej gminy, jezeli nie mozna Zaktadowej 4). W latach 2018-2022 miejskie osrodki o e . .
. . . . . . . . . . . zZ drugiej rodzaj solidarnosci spofecznej
ustali¢ ich tozsamosci. Rodziny w trudnej sytuacji pomocy spotecznej w todzi organizowaty rocznie . . .
. . . .. . L .. okazanef po raz ostatni, danemu czfonkowi
ekonomicznej moga ubiegac sie o zasitek celowy, od 216 (w 2018 r.) do 239 pochoéwkow na swdj koszt ’ : . .
. , X Sspoteczeristwa, jak rowniez jego rodzinie.
przeznaczony na optacenie kosztéw pochdwku lub (w2019 r.). . ’ . s
) i i ] i Zobowigzanie gmin do realizacji tego
whnioskowac¢ o dokonanie pochdéwku przez gmine 1451 . . .
. X ) . zadania wynika ustrojowo z zasady
na jej koszt . Pochdowek przez gmine wpisuje sie OPMOCHICZOSC] WOISUIAC SIE W WY
w realizacje kilku waznych zasad konstytucyjnych. 1345 PO Cl Wpistyac sie wymog
przejmowania ciezarow, ktorych nie jest
1256 w stanie samodzielnie ud?wignac rodzina jak
Liczba pochéwkdéw na koszt gminy, na 1201 1210 /i jednostka.
cmentarzach komunalnych w miastach UMP
(tacznie)* w latach 2018-2022 .
dr hab. Radostaw Medrzycki
2018 2019 2020 2021 2022 prof. ucz. WPIA UKSW

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne

T https:;//fempatia.mpips.gov.pl/informacja-dla-partnerow?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view& 101_urlTitle=sprawienie-
poarzebu& 101 struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 type=content& 101_inheritRedirect=true& 101 ass (ostatni dostep: 29.09.23)
* bez todzi i Wroctawia
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W 2022 r. najmniej pogrzeboéw na koszt gminy
odbyto sie w Rzeszowie (14), a najwiecej

w Warszawie (531), stanowity one 37% wszystkich
pogrzebdw tego typu w miastach UMP. W 2022 r.
udziat pogrzebdw organizowanych przez gmine na
cmentarzach komunalnych na tle wszystkich
pogrzebdow wahat sie od 1% w Rzeszowie do 14%
w Katowicach.

Zwiekszajgca sie co roku liczba osdb chowanych na
koszt gminy wigze sie ze statym wzrostem
wydatkow na ten cel. W zaleznosci od miasta

i skali omawianego zagadnienia, rocznie
przeznacza sie na nie od kilkudziesieciu do kilkuset
tysiecy ztotych.

1451

0sOb pochowano na koszt gminy na

cmentarzach komunalnych w 2022 r.

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia

Udziat pochéwkdéw na koszt gminy we wszystkich
na cmentarzach komunalnych w miastach UMP
tgcznie™ w 2022 r.

Biatystok lS%
Bydgoszcz I4%
Gdansk 3%
Katowice -
Krakow I3%
Lublin 3%
tédzr 0%
Poznan I4%
Rzeszow |1%
Szczecin IZ%
Warszawa .8%
Wroctaw

brak danych

UMP tacznie . 4%

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne

cmentarzy i pochéwkow

Kiedlys pochowki organizowane

i finansowane przez gmine odbywaty sie
w trumnach. W 2014 roku podjeto decyzje
o budowie duzego, zbiorowego grobowca
do takich pochowkow. Od tego czasu
odbywayja sie one w urnach. W ten sposob
osiggnéelismy dwa cele. Po pierwsze
zmniejszyly sie koszty ponoszone przez
MORPS (obecnie MOPR), po drugie
zaoszczedzilismy sporo powierzchni
cmentarza. W ciggu 9 lat w zbiorowej
mogile pochowano mniej wiecej tyle osob,
ile rocznie przeznaczamy miejsc na
biezace pochowki tradycyjne.

Lucyna Berendt

Starszy Inspektor Ds. Utrzymania Cmentarzy, Dziat
Pomnikow, Cmentarzy i Obiektdw Rekreacyjnych,
Gdanski Zarzad Droég i Zieleni

*w todzi pochdwki na koszt gminy organizuje sie na crnentarzu wyznaniowym
**bez Wroctawia
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Wydatki na pochéwki na koszt gminy w miastach

UMP tagcznie* w 2022 r. (w min) 461
431
3,50
3.24
3,07
2018 2019 2020 2021 2022

Od 2018 r. do 2022 r. tgczne wydatki miast UMP

na pogrzeby organizowane przez gmine wzrosty

0 50%. W 2022 r. najmniej na ten cel wydano

w Rzeszowie - 62 tys. zt, tu odbyto sie rowniez
najmniej tego typu pogrzebdéw na tle miast Unii
Metropolii Polskich, najwiecej wydano w Warszawie
- ponad 1,5 min ztotych, co stanowito 33%
wydatkéw wszystkich miast UMP na ten cel.

Koszt jednego pochdéwku organizowanego

i finansowanego przez miasta UMP w latach
2018-2022 wynosit od 2,2 tys. zt w 2018 r. do
2,9 tys. zt w 2022 r

*bez Katowic i Wroctawia

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne
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Sprawa nie jest rozstrzygnieta prawnie

w jednhoznaczny sposob. U nas te osoby sg
chowane w najtariszych grobach ziemnych,
ale w sposob tradycyjny. Nie ma spopielenia.
Zdarza sie, ze chowamy osoby

0 nieustalonej tozsamosci.

Bartosz Jasinski
Rzecznika prasowy Zarzgdu Cmentarzy
Komunalnych w Warszawie

Sredni koszt jednego pochdwku na koszt gminy
w miastach UMP tagcznie* w latach 2018-2022 r.
(w tys. z1)

2018 2019 2020 2021 2022

cmentarzy i pochéwkow

W analizowanym okresie zorganizowanie jednego
pogrzebu przez miasta UMP podrozato o 30%.

Prawo nie nakazuje konkretnej formy takiego
pochdéwku, zatem moze sie on odby¢ w trumnie
lub w urnie. W zaleznosci od miasta, uwarunkowan
przestrzennych cmentarzy komunalnych oraz
decyzji administracyjnych wystepujg obie formy
pochdowku, czesciej jednak odbywa sie on

w trumnie. Zazwyczaj pochéwek w urnie jest
tanszy niz w trumnie, w dodatku pozwala
efektywniej wykorzystywac dostepng przestrzen na
cmentarzu. Prochy zmartych sktadane sg

w pojedynczych grobach lub zbiorowych mogitach.

Z kolei w czesci miast pochdwek na koszt gminy
odbywa sie w trumnie. Taka forma pozwala na
ustalenie tozsamosci zmartego, ktéra nie byta
znana w chwili pogrzebu, gdy po czasie odnajdzie
sie jego rodzina. W zwigzku z powyzszym, réznice
w wydatkach na takie pochdwki w poszczegolnych
miastach sg znaczgce. Najtansze pochowki na
koszt gminy w 2022 r. organizowano w Krakowie
(1645 zt), a najdrozsze w Rzeszowie (4446 zt).

W pozostatych miastach koszt jednego pochdéwku
wynosit od 2,1 tys. zt do 3,4 tys. zt.
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4. Likwidacje grobéw w celu przeznaczenia
do ponownego uzycia

W sytuacji gdy na cmentarzu komunalnym
znajdujg sie groby, ktére nie zostaty ponownie
optacone, administrator cmentarza ma prawo
zlikwidowac taki gréb i przeznaczy¢ go do
ponownego uzycia. Dzieki temu efektywniej
wykorzystuje sie ograniczong przestrzen
cmentarza. Jednak nie we wszystkich miastach
korzysta sie z tej mozliwosci, np. w Biatymstoku lub
Rzeszowie w latach 2018-2022 nie zlikwidowano
ani jednego grobu. Nalezy pamietac, ze zwykle nie
od razu po likwidacji grobu nastepuje jego
ponowne uzycie, zazwyczaj mija przynajmniej kilka
miesiecy, cho¢ na najbardziej zattoczonych
cmentarzach zdarza sie, ze gréb jest
wykorzystywany szybciej. W miastach UMP liczba
nieoptaconych grobow waha sie od kilku procent
do okoto 30% (w Bydgoszczy i Poznaniu), stanowig
one istotng baze potencjalnych miejsc pod nowe
pochowki.

*bez Wroctawia

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne
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Mamy 5000 grobow typowo nhieopiaconych
oraz 5000 takich, co do ktorych nie jestesmy
w stanie ustalic osoby pochowanej oraz
dysponentow grobu, wiec skala jest duza.

Krystian Noskowski

Kierownik Referatu Cmentarzy komunalnych
w Wydziale Zieleni i Gospodarki Komunalnej
w Bydgoszczy

Liczba grobéw zlikwidowanych, mozliwych do
ponownego uzycia w miastach UMP (tacznie)*
w latach 2018-2022

1553 1568

\29

1339

2019 2020 2021 2022

cmentarzy i pochéwkow

W latach 2018-2022 w miastach UMP zlikwidowano
ponad 7000 grobow. Skala likwidacji jest
zroznicowana np. w Katowicach jest to kilka
groboéw rocznie, w Krakowie, Lublinie, todzi

i Warszawie juz kilkadziesigt grobow.

W Poznaniu okoto 300. Zdecydowanym liderem

w odzyskiwaniu przestrzeni grzebalnej jest
Szczecin. W 2022 r. przeznaczono tam do
ponownego uzycia 729 grobdéw, co stanowi ponad
55% takich sytuacji w miastach UMP.

Ponad 7100

grobow zlikwidowano

w latach 2018-2022 w miastach UMP.
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Praktyczne podejscie do likwidacji grobow jest
zréznicowane w poszczegolnych miastach UMP.
W czesci z nich likwiduje sie tylko groby oséb
nieznanych (NN), groby ziemne lub takie, ktére
przeznacza sie na biezgce pochowki. Zanim nastgpi
likwidacja grobu, administratorzy starajg sie
poinformowac opiekundw grobu o koniecznosci
optacenia miejsca na nastepne lata np. przez
przyklejanie takiej informacji na nagrobku lub
kontaktujac sie z rodzing osoby pochowane;j.
Niestety czesto w przypadku starych grobdéw nie
jest mozliwe ustalenie osdb uprawnionych.

Zarzadcy cmentarzy starajg sie rowniez, aby
informacja o koniecznosci optacenia grobu znalazta
sie na nagrobku w okolicach 1 listopada, dzieki
czemu jest wieksza szansa na skuteczne dotarcie do
zainteresowanych. Zdarza sie, ze zarzgd cmentarza
stosuje 3 lub 5 letnig karencje w tym zakresie, to
znaczy, ze od momentu, w ktérym grob przestat
by¢ optacony do momentu likwidacji mijajg
minimum 3 lata. Mozna to traktowac jako przejaw
troski ze strony administratordow, aby osoby
uprawnione, ktore np. zapomniaty optacic grob,
miaty szanse uregulowac naleznosc.

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia

Wykorzystujemy groby nieopifacone do
kolejnych pochowkow. Umieszczamy
tabliczke na przynajmniej 6 miesiecy

[ staramy sie, Zzeby byfo to w okolicach
Wizystkich Swietych. W tym czasie na
cmentarzach jest najwiecej osob, wiec jest

tez szansa, Ze osoby uprawnione do grobu
dowiedza sie o koniecznosci dalszego jego
opflacenia.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych
w Poznaniu

Rozwigzaniem, ktore utatwia zarzgdcom cmentarzy
kontaktowanie sie z osobami uprawnionymi do
grobu jest informatyzacja systemu informacji

o grobach w danym miescie. W Bydgoszczy
funkcjonuje aplikacja, ktora utatwia znalezienie
konkretnego grobu, a zarzgdcom cmentarzy daje
baze podstawowych informacji o grobach (w tym
kontaktow do oséb uprawnionych do grobu).

cmentarzy i pochéwkow

Przed czynnoscia ponownego uzycia grobu
umieszczamy na nagrobku informacje

0 koniecznosci opfacenia grobu. Ponadto na
podstawie akt grobowych oraz posiadanych
rejestrow poszukujemy dysponentow lub ich
krewnych (gdy dysponent nie zyje). ktory
mogtby byc zainteresowany dalszym
trwaniem tego grobu. Rozsylamy listy

/ dopiero po czasie gdy poszukiwania
oKkazujag sie nieskuteczne przeznaczamy grob
do ponownego uzycia. Zalezy ham, aby
umozliwic potencjalnym zainteresowanym

przedtuzenie jego trwania.

Pawet Sularz
Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych
w Krakowie

Powrdt do spisu tresci

51



Przeznaczenie grobu do ponownego uzycia wigze
sie jednak z koniecznoscig odpowiedniego
postepowania ze szczgtkami pozostatymi

w grobie. Rowniez w tej kwestii obecne rozwigzania
prawne nie sg jednoznaczne.

W miastach UMP widoczne sg dwie praktyki,

W czesci miast np. w Warszawie, wydobyte szczatki
przenosi sie do ossuariow na terenie cmentarzy,
gdzie sg dalej przechowywane. To rozwigzanie
generuje jednak dodatkowe koszty oraz wigze sie
z koniecznoscig budowania nowych ossuariow,
ktore zajmujg przestrzen grzebalna.

Z tego powodu zarzgdcy cmentarzy czesciej
decydujg sie na pozostawienie szczgtkow w grobie
odpowiednio go pogtebiajac (jesli to mozliwe,

za zgodg nowych dysponentdw grobu). Warto
dodac, ze przenoszenie szczagtkow do ossuariow
wigze sie z ryzykiem braku mozliwosci przeniesienia
wszystkich szczatkow ze wzgledu na ich stan.

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia
cmentarzy i pochéwkow

W przypadku ponownego uzycia grobu
szczatki sg wydobywane i przenoszone
W inne miejsce na crmentarzu.

Mamy taka niepisang zasade, ze likwidujemy
groby, ktore sa nieoptacone dfuzej niz 3 lata.
Wczesniej raczej tego nie robimy.

Bartosz Jasiriski
Rzecznik prasowy Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych
w Warszawie

Mieczystaw Poptawski
Zastepca Dyrektora, Zarzgd Cmentarzy Komunalnych
we Wroctawiu

Gfowny Inspektor Sanitarny bodajze, w 2017 r. wydat kontrowersyjna opinie, z ktorej wynika,

Ze kazde wydobycie szczatkow z grobu traktowane jest jako ekshumacja. W Krakowie Powiatowy
Inspektor Sanitarny bardzo powaznie traktuje te opinie. Ktopot polega na tym, ze administracja
cmentarza nie ma podstaw prawnych, aby wnioskowac o przeprowadzenie ekshumacji. (.) Akty
wykonawcze do ustawy mowia, ze ponowne uzycie grobu polega ha wydobyciu szczatkow

i pochowaniu ich w innym miejscu na crmentarzu. Jak zatem dokonac wydobycia szczagtkow z grobu,
skoro inspektor sanitarny w oparciu o opinie GIS, traktuje to wydobycie jako ekshumacje, a zarzagdca
cmentarza nie jest legitymowany o zgode na ekshumacje. Cata ta konstrukcja prawna, sypie sie o ten
element.

Pawet Sularz
Dyrektor Zarzagdu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie
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Kolejna problematyczng kwestig zwigzang

z likwidacjg grobu jest postepowanie z nagrobkiem.

Zdaniem zarzadcoéw cmentarzy, obecne przepisy
niewystarczajgco regulujg czy zarzgdcy cmentarzy
moga utylizowac taki nagrobek (ktéry moze
stanowi¢ wartosciowe mienie), a samo usuniecie go
generuje koszty. Wobec takiego stanu rzeczy
postepowanie w miastach UMP jest zréznicowane.
Dla przyktadu w Bydgoszczy czynnosc¢ usuniecia
nagrobka oraz koszty dobrowolnie biorg na siebie
nowi uzytkownicy grobu. Z kolei w Gdarnsku

i Krakowie nagrobki na grobach nieoptaconych
traktuje sie jako mienie znalezione lub porzucone'.
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Caybysmy przenosili wszystkie szczatki do
ossuariow, to w szybkim tempie bysmy je
wypetnili i bylaby koniecznosc budowy
kolejnych, a to generuje koszty oraz zajmuje
cennag przestrzen.

Krystian Noskowski

Kierownik Referatu Cmentarzy komunalnych
w Wydziale Zieleni i Gospodarki Komunalnej
w Bydgoszczy

Nagrobek teoretycznie nie jest stale zwigzany z gruntem wiec prawo do niego nalezy do fundatora.
Jednak co zrobic przy ponownym uzyciu grobu i koniecznosci usuniecia hagrobka.

My tratujemy nagrobek jako rzecz ruchoma, mienie porzucone i ha podstawie kodeksu cywilnego
przyimujemy taki nagrobek w posiadanie, ktory potem zostaje zutylizowany.

Pawet Sularz
Dyrektor Zarzagdu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie

T Na podstawie artykutu 180 kodeksu cywilnego. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf (ostatni dostep

17.10.23)

cmentarzy i pochéwkow

5. Ekshumacje

Ekshumacja polega na wydobyciu zwtok lub
szczatkow ludzkich z grobu. Zgodnie z prawem
dopuszczona jest w okresie od 16 pazdziernika do 15
kwietnia, we wczesnych godzinach porannych.
Wiasciwy powiatowy inspektor sanitarny moze
dopusci¢ wykonanie ekshumacji w innym terminie.

16%

wiecej grobow zlikwidowano

w miastach UMP

w 2022 r. w porownaniu do 2018 r.
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Ekshumacje wykonuje sie na podstawie:

. umotywowanej prosby oséb uprawnionych do
pochowania zwtok, za zgodg wtasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego,

. zarzadzenia prokuratora lub sadu,

= decyzji wtasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego w razie zajecia terenu cmentarza
na inny cel,

. decyzji wojewody wtasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia grobu, wydanej na wniosek
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemuz.

Powszechnie ekshumacje kojarza sie gtownie

Z pracami organow panstwowych, jednak coraz
czesciej wykonuje sie je na wniosek uprawnionych
0sob, zwykle rodziny. Ta motywacja towarzyszy
wiekszosci przypadkdow ekshumacji

w miastach UMP.

T https//www.gov.pl/web/gis/ekshumacja-zwlok (ostatni dostep 17.10.23)
*bez Wroctawia
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W latach 2018-2022 w miastach UMP co roku
wykonywano okoto 900-1000 ekshumacji,

z wyjatkiem 2020 r. w ktérym w zwigzku

Z obowigzujgcymi obostrzeniami w trakcie
pandemii COVID-19 prowadzono ich mniej (644
W ciggu roku). W zaleznosci od miasta
przeprowadza sie od kilku do kilkuset ekshumacji
rocznie. W 2022 r. najmniej ich dokonano

w Biatymstoku (7) i Katowicach (8), a najwiecej
w Krakowie (176) i Poznaniu (305), w pozostatych
miastach roczna liczba ekshumacji wynosita
miedzy 24 w Rzeszowie i 103 w Szczecinie.

okoto 1 OOO 1022

ekshumacji rocznie
wykonywano w miastach UMP
w latach 2018-2022

2018

cmentarzy i pochéwkow

Liczba ekshumacji zalezy rowniez od tego czy
cmentarz jest nowy, stary lub zabytkowy. Na tych
ostatnich z uwagi na brak miejsc pod nowe
pochowki dokonuje sie ich znacznie wiecej.
Zdaniem przedstawicieli zarzadéw cmentarzy
komunalnych mieszkancy miast UMP wnioskujg
0 ekshumacje najczesciej z dwdch powodow:
spotecznych i ekonomicznych.

Liczba ekshumacji przeprowadzonych
w miastach UMP (tgcznie)* w latach 2018-2022

1001
957

930

644

2019 2020 2021 2022

Zrédto: dane z urzedéw miast UMP i obliczenia wtasne
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Czes¢ ekshumacji wynika z proceséw migracyjnych
do lub z miast UMP. Mieszkancy przenoszg szczatki
zmartych cztonkéw rodzin do grobdéw na
cmentarzach w nowym miejscu zamieszkania.
Dzieki czemu majg mozliwos¢ odwiedzania
bliskich.

Ludzie chca miec szczatki zmarfych blisko
siebie. Zarowno dla ufatwienia odwiedzin, jak
[ z przyczyn ekonomicznych. Czesto wraz

Z przeniesieniem sie rodziny do Warszawy,
przenoszone sa tu rowniez szczatki ich

zmartych.

Bartosz Jasinfski
Rzecznik prasowy Zarzadu Cmentarzy Komunalnych
w Warszawie
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Inng kwestig jest aspekt ekonomiczny - osoby
opiekujgce sie grobami bliskich, rozrzuconymi po
réoznych cmentarzach przenosza szczatki zmartych
w jedno miejsce. Scalanie grobow pojedynczych

w groby rodzinne i wielopochdwkowe stuzy redukcji
kosztow utrzymania grobu.

U nas ekshumacje czesto wigza sie

Z migracja i brakiem miejsc. Ostatnio przyszia
do nas jedna pani i mowi:

<<Ja mieszkam w Niemczech, nie bede tu
przyjezadzac.>> Zlecita spopielenie

I pochowek w ogrodzie pamiéeci, zeby nie
utrzymywac dfuzej grobu.

Maria Michalak
Kierownik Wydziatu Ustug Cmentarnych Zaktadu
Ustug Komunalnych w Szczecinie

cmentarzy i pochéwkow

Ekshumacja moze stuzy¢ réwniez zmianie rodzaju
miejsca pochowku, np. przeniesienie urny z grobu
tradycyjnego do niszy w kolumbarium, co wptywa
na obnizenie kosztdw utrzymania grobu.

Ekshumacje sg czesta praktyka. Utrzymanie
kilku grobow to duzy wysitek finansowy dla
rodziny a odlegfosci do pokonania pomiedzy
grobami sg czesto duze, co jest niewygodne
dla osob starszych. Dysponenci grobow
decyduja sie wydobywac z kilku grobow

szczatki, ktore sg spopielane i skfadane
w jednym miefscu.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych
w Poznaniu
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6. Szkody naturalne

Cmentarze komunalne jako tereny zieleni - czesto
celowo zostaty zaprojektowane w charakterze
parkowym. To obszary, ktore sa silnie narazone na
powstawanie szkéd naturalnych. W miastach UMP
najczesciej powstajg one w wyniku gwattownych
zjawisk atmosferycznych (m.in. wichur) lub

z powodu obecnosci zwierzyny townej

(w szczegodlnosci dzikow, ale tez saren i lisdw).

Mamy powazny problem z dzikami. Czasami
na cmentarz wchodzg cate watahy.
Powoduja powazne szkody, gfownie na
pasach zieleni, kopig tam, gdzie sa Zotedzie.
Cmentarz Centralny, ze wzgledu na swoj

parkowy charakter jest jak ,zastawiony
[ bezpieczny stot” dla dzika.

Maria Michalak
Kierownik Wydziatu Ustug Cmentarnych Zaktadu
Ustug Komunalnych w Szczecinie
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O negatywnym wptywie obecnosci zwierzat na
cmentarzach swiadczg szkody powstajgce na pasach
zieleni oraz grobach ziemnych (pozbawionych
nagrobkow). Dziki - w poszukiwaniu jedzenia -
rozkopujg tereny zieleni, z kolei sarny najczesciej
zjadaja kwiaty pozostawione na grobach. Z tym
problemem boryka sie gtéwnie Poznan i Szczecin,
jednak mniejsze lub wieksze szkody powodowane
przez zwierzeta wystepujg we wszystkich miastach.

Powszechnym rozwigzaniem stosowanym
w miastach UMP w celu zmniejszenia liczby zwierzat
wchodzgcych na cmentarze jest montowanie

samozamykaczy na furtkach i bramach cmentarnych.

Ponadto pracownicy cmentarzy stale monitoruja

i uzupetniajg ubytki w murach i ogrodzeniach
nekropolii oraz stosujg repelenty odstraszajgce
zwierzyne. Gdy powyzsze srodki nie sg wystarczajace,
na cmentarzach instaluje sie townie dla dzikow lub
wzywa miejskiego towczego w celu odtowienia
zwierzyny.

cmentarzy i pochéwkow

Co do szkod powstatych przez zwierzeta,
to u nas praktycznie nie ma tego
problemu. Zdarzaja sie szkody zwigzane
Z powalonymi drzewami i uszkodzonymi
w ten sposob nagrobkami.

Jednak wydaje sie, ze skala tego zjawiska
nie jest duza. Dbamy o profilaktyke,
poprzez reqularng kontrole i pielegnacje
drzewostanu.

Katarzyna Chatabis

Kierownik referatu ds. cmentarnictwa,
grobownictwa i miejsc pamieci narodowej
w Lublinie
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Cesto zalesione cmentarze z licznym starodrzewem
padajg ofiarg gwattownych zjawisk
atmosferycznych. Powalone przez wichury drzewa
niszcza nagrobki, tworzac szkody liczone

w tysigcach ztotych. Problem ten widoczny jest
szczegdlnie w Gdansku (gdzie gwattowne wichury
wystepujg czesciej niz w innych regionach) oraz

w Krakowie, w ktérym na starych cmentarzach
znajdziemy wiele wiekowych drzew.

W niwelowaniu tego typu szkod najwazniejsza jest
profilaktyka. W miastach UMP zarzgdcy cmentarzy
komunalnych dokonuja cyklicznych przegladdw
drzewostanu, a nastepnie stosujg ciecia
pielegnacyjne. W ostatecznosci chore drzewa sa
wycinane. W Krakowie inwentaryzuje sie drzewa
w systemie teleinformatycznym, stan kazdego jest
opisany i oceniany, co utatwia podjecie decyzji
odnosnie dalszego postepowania.

Oprdcz redukcji potencjalnych szkdd, cykliczna
kontrola drzewostanu pozwala stwierdzi¢, czy
zarzad cmentarza zrobit wszystko, aby unikngc¢
powstania szkody. Jest to szczegdlnie istotne

W przypadku roszczen wobec cmentarza ze strony
witascicieli grobow.
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Na wypadek wystepowania opisanych szkod,
cmentarze komunalne w miastach UMP sg
ubezpieczone od odpowiedzialnosci cywilnej,
np. gdy pracownicy uszkodza nagrobek

lub zostanie on uszkodzony w wyniku zaniedban
zarzadu cmentarza. W niektdrych miastach

np. w Biatymstoku) cmentarze sg ubezpieczone
rowniez od zdarzen losowych.

>
ol,o_r)o
K,

cmentarzy i pochéwkow

Od roku w Krakowie trwa inwentaryzacja
drzewostanu. Pracownicy wydziatu zieleni
kontroluja drzewa i opisuja je w systemie
komputerowym. Dzieki temu wiemy, ktore
drzewa nalezy wyciac lub poddac cieciom
pielegnacyjnym. To powinno nam pozwolic
minimalizowac szkody powodowane przez
zjawiska atmosferyczne.

Pawet Sularz
Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych
w Krakowie
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7. Brak miejsc na cmentarzach

Miasta UMP w réznym stopniu borykajg sie

z brakiem miejsc grzebalnych na cmentarzach.
Najczesciej dostepna powierzchnia cmentarzy wraz
z terenem, ktéry mozna przeznaczy¢ pod
rozbudowe, wystarczy na kolejne 8-10 lat.

W niektdrych miastach powiekszono w ostatnich
latach cmentarze lub wybudowano nowe. Na
przyktad w Krakowie przy utrzymaniu obecnego
poziomu inwestycji, zabezpieczone powinny byc¢
tereny grzebalne do konca stulecia. Wigze sie to
jednak z duzymi naktadami, na co obecnie jest
coraz mniej funduszy.

Miejskie hekropolie | Sytuacja duzych miast w kontekscie prowadzenia

Na przestrzeni lat wypracowano szereg rozwigzan
stuzacych efektywnemu wykorzystywaniu
przestrzeni. W miastach, gdzie sg wolne tereny pod
budowe cmentarza (np. w Bydgoszczy), rozmowcy
wskazujg na inny problem - sceptycyzm i niezgode
okolicznych mieszkancéow wobec budowy nowych
nekropolii. To klasyczny przyktad konfliktu typu
NIMBY (not in my backyard) charakterystycznego
dla obszaréw miejskich i metropolitalnych.

Zafozenie nowego cmentarza to ogromny problem. W Bydgoszczy uchwalono MPZP, Zzeby
powiekszyc crmentarz przy Wislanej o 15 ha. To jest strefa przemysfowa, hie jest silnie zurbanizowana,
a mimo to byly ogromne protesty mieszkaricow. Dlatego tez zaleZzy nam, aby systematycznie

likwidowac groby nieopiacone.

Krystian Noskowski

Kierownik Referatu Cmentarzy komunalnych w Wydziale Zieleni i Gospodarki Komunalnej w Bydgoszczy

cmentarzy i pochéwkow

Mieszkancy sprzeciwiajg sie inwestycji (uznawanej
przez nich za potencjalnie ucigzliwg) w okolicy
miejsca zamieszkania, w obawie o pogorszenie
jakosci zycia w zwigzku z dziatalnoscig danego
obiektu. Paradoksalnie, czesto te same osoby
dostrzegajg potrzebe takiej inwestycji, lecz w innej
lokalizacji.

W wyniku tego typu konfliktow zdarza sie, ze
sprzeciw mieszkancow jest na tyle silny, ze prace
zostajg wstrzymane na lata lub catkowicie sie

Z nich rezygnuje.

Mamy miejsca na dokonywanie pochowkow
na okofo osiem lat - jesli chodzi o istniejgce
miejsca- nie uwzgledniajac dochowari i miejsc
pozyskanych w wyniku likwidacji grobow.

Mieczystaw Poptawski
Zastepca Dyrektora, Zarzad Cmentarzy Komunalnych
we Wroctawiu
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Tylko na nielicznych cmentarzach jest mozliwosc¢
wykupienia miejsca ,za zycia”, a na najbardziej
obleganych nekropoliach w Krakowie organizuje sie
licytacje takich miejsc.

Mamy jeszcze miejsca ha cmentarzach, ale
powoli sie koriczg. Szacujemy, ze wystarczy
ich na okofo 8 lat,_jesli mowa o pochowkach
tradycyjnych. Dysponujemy natomiast duza
liczbg miejsc pod pochowki urnowe, wiec
Z haszej perspektywy, coraz czestsze
pogrzeby urnowe to pozytywne zjawisko.
Obecnhie prowadzone sg prace nad
zleceniem opracowania dokumentacji
projektowej howego crmentarza
komunalnego, ktorego powstanie
zabezpieczy miejsca pod pochowki
tradycyjne na przyszte lata.

Katarzyna Chatabis
Kierownik referatu ds. cmentarnictwa, grobownictwa
i miejsc pamieci narodowej w Lublinie
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Z kolei w Gdansku, gdzie problem deficytu wydaje
sie najwiekszy wsrod miast UMP, na 8 z 9 cmentarzy
mozliwy jest jedynie pogrzeb w formie dochowania
do istniejgcego grobu. W tym miescie zdecydowano
sie tez na ograniczenie przestrzeni przeznaczonej
pod pochdéwki sprawiane przez gmine, poprzez
decyzje o sktadaniu prochdéw w mogile zbiorowe.

cmentarzy i pochéwkow

Inne wyjscie znalezli zarzgdcy cmentarzy

w Bydgoszczy. Zrezygnowano tam z tworzenia
nowych kwater pod groby dzieciece, a obecne
kwatery w przypadku likwidacji przeznacza sie pod
groby urnowe (tak samo w Szczecinie).

Coraz czestsze decyzje mieszkancow

o ekshumacjach i tgczeniu grobdéw oraz tworzeniu
groboéw rodzinnych, wielopochdwkowych, rowniez
zmniejsza problemu braku miejsc na cmentarzach.

U nas jest to wieloletni problem. Mysle, ze obecnie tereny, ktore mozna jeszcze wykorzystac w ramach
rozbudowy istniejgcych cmentarzy zabezpieczaja nas na 8-10 lat. Tempo wyczerpania tej rezerwy jest
uzaleznione od liczby pochowkow, ktore trzeba bedzie przeprowadzic nha gdariskich cmentarzach
komunalnych (niezaleznie od wzrostu liczby pogrzebow w czasie pandemii, od lat obserwowana jest
tendencja wzrostowa) oraz utrzymania obecnego poziomu lub wzrostu zainteresowania pochowkami
urnowymi. Niezaleznie od tego, planujemy wybudowac wiekszy cmentarz na obrzezach miasta.

Zrobilismy juz wstepne badania geologiczne i bedziemy dalej prowadzic procedure majaca na celu
dokonanie potrzebnych zmian w MPZP.

Lucyna Berendt

Starszy Inspektor Ds. Utrzymania Cmentarzy, Dziat Pomnikéw, Cmentarzy i Obiektow Rekreacyjnych, Gdanski Zarzad Drog

i Zieleni
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8. Budzety miast na prowadzenie cmentarzy

Na wysokosé¢ wydatkédw miast na prowadzenie cmentarzy oraz przychodéw z tego tytutu wptywa wiele czynnikdw. Najwazniejsze zmienne réznicujgce budzety
cmentarzy komunalnych to:

m skala dziatalnosci cmentarzy komunalnych (ile = stan istniejgcej infrastruktury (koniecznosc m wydatki inwestycyjne (np. powiekszenie
pochowkow sie dokonuje i jakiego rodzaju), remontoéw i utrzymania cmentarzy), nekropolii lub budowa kolumlbariow),
u liczba i wielkos¢ cmentarzy w danym miescie, = liczba i skala dziatalnosci miejskich domow u liczba i forma pochoéwkow organizowanych
pogrzebowych, kostnic i krematoriow, przez gmine,
u uwarunkowania przestrzenno-przyrodnicze
cmentarzy (np. lesistosc), = ilos¢ odpaddéw pochodzacych z cmentarzy, " liczba zadan wykonywanych przez
koniecznych do zagospodarowania, pracownikow cmentarzy lub zlecanych
= liczba zabytkowych cmentarzy oraz zewnetrznym wykonawcom.

zabytkowych pomnikow,

Czes¢ wydatkow zwigzanych z prowadzeniem cmentarzy moze by¢ ujeta w budzetach innych jednostek
miejskich i wydziatéw urzedow miast.

Na przyktad koszty pochdwkow realizowanych przez gminy pokrywajg budzety miejskich osrodkow
pomocy spotecznej. Wobec tak wielu czynnikow, trudno dokonac rzetelnej analizy porownawczej
budzetow wszystkich miast UMP na prowadzenie cmentarzy.

Starajac sie pokazac cho¢ czesc aspektdw finansowych zwigzanych z prowadzeniem nekropolii,
przedstawiono przyblizong strukture wydatkow - czyli jakg czes¢ kosztow dziatalnosci stanowiag
najczesciej wyodrebnione kategorie wydatkow.
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UDZIAt WYBRANYCH KATEGORII WYDATKOW W OGOLE WYDATKOW W 2022 R!’

Koszt zagospodarowania odpaddéw i utrzymanie czystosci

Koszty dziatalnosci zarzadéw cmentarzy, administracyjne i wynagrodzenia
pracownikow

Pielegnacja zieleni

Renowacje nagrobkéw i kaplic, utrzymanie kaplic i kolumbariéw

Utrzymanie infrastruktury pieszej i drogowej

Wynagrodzenie ochrony cmentarza

Oswietlenie

T Na podstawie danych z: Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Krakowa, Lublina, Poznania, Szczecina i Warszawy

Miedzy 7% w Biatystoku a 62% w Bydgoszczy, najczesciej to 25% do 35%

Od 17% w Poznaniu do 71% w Krakowie

od 1% w Biatystoku i Lublinie do 26% w Gdansku (nie wszedzie wyodrebniono
z kosztow zarzadu cmentarzy)

od 4% w Krakowie do 20% w Szczecinie, jednak wiekszos¢ miast nie wyodrebnia tej kategorii
z kosztéw zarzgdu cmentarzy

od 19% w Lublinie i Szczecnie do 18% w Poznaniu, z reguty miedzy 4% a 9%.

od 5% do 7% (nie wszedzie wyodrebniono z kosztow zarzgdu cmentarzy)

od 1% do 3% (tylko czes¢ cmentarzy jest oswietlona)

61



9. Koszty udostepnienia wybranych
rodzajéw miejsc na cmentarzach

W trakcie prac nad raportem przeanalizowano
obowigzujgce cenniki na poszczegdlnych
cmentarzach w miastach UMP. Ponizej
przedstawiono ceny oraz zasady udostepniania
miejsc cmentarnych pod wybrane formy
pochowkow.

Gréb ziemny z miejscem na jedng trumne

Miejsce pod groby ziemne w miastach UMP
udostepnia sie na 20 lat (po uptywie tego okresu
nalezy wnies¢ kolejng optate). Z powodu braku
miejsc, na niektérych cmentarzach nie ma
mozliwosci ,wykupienia” takiego miejsca za zycia.
Z tego samego powodu optata za uzytkowanie jest
zroznicowana w zaleznosci od miasta. W Szczecinie
i Warszawie funkcjonujg osobne cenniki.

W Warszawie wysokos¢ optaty na Powgzkach
Wojskowych jest 0 250% wyzsza niz na cmentarzu
Potudniowym.
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Czesto na cene wptywa lokalizacja miejsca (czy jest
potozone wewnatrz kwatery czy przy alei).

Optaty wahajg sie od 169 zt w Lublinie do 3300 zt
w Warszawie (na najtanszym cmentarzu 1300 zt).
W Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,
Poznaniu i Szczecinie (na tanszym cmentarzu)
optata nie przekracza 1000 ztotych. Z Kolei

w Krakowie, todzi, Rzeszowie i Wroctawiu

i Szczecinie (drozszy cmentarz) to wydatek rzedu
1000 — 1500 ztotych.

Gréb ziemny z miejscem na dwie trumny

W tym przypadku do czynnikow wptywajgcych na
cene dochodzg wymiary grobu. W zaleznosci od
tego, czy trumny bedg utozone w poziomie (jedna
obok drugiej) czy w pionie (jedna na drugiegj)
zZmienia sie szerokos¢ miejsca. Opcja w pionie jest
tansza, poniewaz taki grob zajmuje mniejsza
powierzchnie. Na czesci cmentarzy to jedyna
mozliwos¢, aby grob ziemny pomiescit 2 trumny.
Z tego powodu np. w Krakowie optata za grob

ziemny na 2 trumny jest taka sama jak w przypadku

jednej trumny. Ceny takiego miejsca wahajg sie od

492 zt (w pionie) w Lublinie do 4000 zt w Warszawie

(Powazki Wojskowe).

cmentarzy i pochéwkow

Gréb murowany tradycyjny

Groby murowane tradycyjne zazwyczaj majg
miejsce na wiecej niz 1 trumne (od 2 do 4 trumien).
Mozna w nich dochowac réwniez prochy w urnie,
ktorych moze by¢ nawet czterokrotnie wiecej niz
trumien. Miejsca pod tego typu groby udostepnia
sie na 20, 50, 99 lat lub bezterminowo w zaleznosci
od cmentarza. Koszt udostepnienia miejsca pod
grob murowany (z miejscem na wiecej niz 1
trumne) wynosi od 1478 zt w Lublinie (w pionie, na
99 lat) do 13 000 zt w Szczecinie (na 50 lat) oraz

14 000 zt w Krakowie (99 lat). Najczesciej

w miastach UMP to wydatek rzedu kilku tysiecy
ztotych.

Powrdt do spisu tresci
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Groby urnowe

Groby urnowe wystepuja w dwoch formach:
ziemnych i murowanych. Te drugie zwykle mogg
miesci¢ od 1do 4 urn (na niektérych cmentarzach
liczba urn ztozonych w takim grobie zalezy
wytacznie od jego pojemnosci, tak jest np.

w Warszawie). Miejsca udostepnia sie na okres od
20 do 99 lat lub bezterminowo. Najnizsza optata za
miejsce pod grob na 1 urne (ziemny) wynosi 271 zt
w Gdansku, a najwyzsza (rowniez za 1 urne) 1496 zt
w Krakowie (na 20 lat).

W czesci miast m.in. w Szczecinie, groby urnowe
murowane sg ustandaryzowane, mieszczg do 4 urn,
a ich koszt wraz z nagrobkiem wykonanym na koszt
cmentarza wynosi 4350 zt na cmentarzu
Zachodnim i 7500 zt na cmentarzu Centralnym.

T https;/Avww.zck-krakow.pl/events/303/aukcia__na_oddanie_do_uzytkowania_-

dysponowania_osobom_fizycznym_miejsc_pod budowe grobow_murowanych
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Nisze w kolumbariach

Nisze urnowe w kolumbariach zazwyczaj moga
pomiesci¢ od 2 do 4 urn. Optata za pochoéwek
wynosi od 1753 zt (w Lublinie, bezterminowo) do
9510 zt w Warszawie (na Powagzkach Wojskowych,
bezterminowo). Na czesci cnentarzy optate za
nisze w kolumbarium nalezy odnawiac co 20 lub 30
lat. W Biatystoku, Gdansku, Krakowie, todzi,
Poznaniu, Rzeszowie optata wynosi od 1800 do
4900 ztotych. Co ciekawe, na cmentarzu
Potnocnym w Warszawie mozna wykupic nisze
w kolumbarium za zycia, za ktorg nalezy zaptacic
8200 zt.

cmentarzy i pochéwkow

Licytacje miejsc na cmentarzach

Jak juz zasygnalizowano w poprzednich
rozdziatach, na cmmentarzach w Krakowie organizuje
sie licytacje miejsc pod groby murowane oraz nisze
urnowe w kolumbariach. W 2023 r.
przeprowadzono przynajmniej 2 aukcje - w lutym
oraz we wrzesniu. W zaleznosci od tego czy
licytowane byty nisze urnowe czy miejsca pod groby
murowane, ceny wywotawcze wahaty sie od 3434 zt
do 6886 zt w przypadku nisz w kolumbariach oraz
od 7991 do 15 982 ztotych, gdy przedmiotem
licytacji byty miejsca pod groby murowane'.

Powrdt do spisu tresci
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Ze strony internetowej zarzgdu cmentarzy
komunalnych mozna dowiedziec sig, ze "wylicytowanie
miejsca pod budowe grobu murowanego daje
uprawnienie do zawarcia w terminie 7 dni od daty
licytacji umowy na uzytkowanie minimum przez 50 lat
gruntu pod grob murowany po whiesieniu aktualnie
obowigzujgcej w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych
optaty w kwocie: 7.991 zt tytutem zagwarantowania
uzytkowania gruntu pod grob murowany na okres 50
lat lub: 14 000 zt. tytutem zagwarantowania
uzytkowania gruntu pod grob murowany na okres

99 lat™.

Zatem za nisze urnowa (wraz z prawem uzytkowania)
mozna zaptaci¢ nawet kilkanascie tysiecy ztotych,

a miejsce pod grob murowany na okres 99 lat na
cmentarzach Rakowickim i Podgorskim moze
kosztowac nawet 30 000 zt, do ktorych nalezy doliczy¢
jeszcze koszt budowy grobu.

T https;/Avww.zck-krakow.pl/events/303/aukcja__na_oddanie_do_uzytkowania_-
_dysponowania_osobom_fizycznym_miejsc_pod_budowe_grobow_murowanych.
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cmentarzy i pochéwkow

Przepisy okreslajgce koniecznosc optaty za gréb ziemny na 20 lat, nie majg zastosowania
W przypadku grobéw murowanych i nisz urnowych.

Wobec tego zarzagdcy cmentarzy majg swobode w ustalaniu wysokosci optaty za uzytkowanie oraz
okres, po ktérym nalezy odnowié optate za groby murowane i nisze urnowe.

Ogranicza ich tylko regulamin cmentarza, w ktorym sg zawarte pewne warunki. Na przyktad

w Warszawie mozliwos¢ wykupienia miejsca za zycia przystuguje tylko mieszkancom, ktorzy
ukonczyli 75 lat (lub 70 w szczegdlnych przypadkach). Stad m.in. w Bydgoszczy i Warszawie
miejsca na groby oraz nisze w kolumbariach udostepniane sg bezterminowo, a w innych
miastach, okres ten wynosi 20, 30, 50 lub 99 lat. Najczesciej jest to 20 lat - analogicznie do optaty
za grob ziemny.

Wydaje sie, ze rowniez w tej kwestii potrzebna jest nowa regulacja prawna. Nalezy ujednolici¢
zasady dotyczace nabywania prawa do grobu - zaréwno ziemnego, murowanegdo, jak i niszy
w kolumbarium.
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VIIIl. Alternatywne rozwigzania dla pochéwku

trumiennego

Alternatywne - w stosunku do tradycyjnego
pochowku trumiennego - formy chowania

zmartych przekonujg do siebie coraz wiekszg rzesze

spoteczenstwa, w tym mieszkancow najwiekszych
polskich miast. Gtosy zwolennikdw progresywnych
form przebijajg sie w przestrzeni publicznej,
naciskajac na usankcjonowanie wiekszosci
rozwigzan w tym zakresie.

Obecnie prawne mozliwosci ich stosowania sg
bardzo ograniczone - jak wczesniej wspomniano
- okresla je ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych z 1959 r., ktéra dopuszcza jedynie
kremacje i pochowki urnowe. Brak miejsc na
cmentarzach komunalnych pod nowe pochdwki
trumienne i niewystarczajgca liczba dostepnych
terenow mozliwych do wykorzystania pod nowe
cmentarze to tylko niektdre argumenty stojgce za
tg idea.

Kolejnym, ktéry zauwazajg zarzgdcy cmentarzy
komunalnych z miast UMP, jest che¢ pozostawania
W zgodzie z naturg i pochowek w duchu ekologii.
Z drugiegj strony, ramy do ich stosowania
wyznaczajg silnie zakorzenione w naszym kraju
uwarunkowania

kulturowe. Przywigzanie do tradycji czy kultu
religijnego przejawia sie w podniostych
ceremoniach pogrzebowych i pochowku

trumiennym, ktérym towarzyszy uroczysta oprawa.

To wszystko sprawia, ze temat jest niezwykle
delikatny i zniuansowany, a wszelkie zmiany, ktore
powinny zostac przeprowadzone, wymagaja
poznania wielu perspektyw: opinii spoteczenstwa,
zarzagdcow cmentarzy oraz ekspertéw w zakresie
prawa funeralnego.

1. Pochéwki urnowe

Jak zaznaczono w poprzednim rozdziale,

w ostatnich latach mieszkarcy miast UMP coraz
czesciej decyduja sie na pochowki urnowe.
Spoteczenstwo wyraznie otworzyto sie na te forme
grzebania zmartych. Ich skala na tle wszystkich
pochoéwkow znaczgco wzrosta - w wiekszosci miast
to wrecz dominujaca praktyka.

Dane te korespondujg zarowno z informacjami
uzyskanymi z wywiaddw z osobami zarzadzajgcymi
cmentarzami, jak rowniez z wynikami badania
ilosciowego. Wskazujg one na rosngcg zgode na
kremacje i pochdwki urnowe.

Z roku na rok statystyki wyraznie pokazuja,
Ze pochowkow urnowych jest coraz wiecej.

Katarzyna Chatabis
Kierownik referatu ds. cmentarnictwa, grobownictwa
i miejsc pamieci narodowej w Lublinie
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Co wiecej - w Bydgoszczy czy Szczecinie

w odpowiedzi na potrzeby mieszkancow,
przeksztatcane sg kwatery grobow ziemnych
dzieciecych w groby urnowe.

Wazna jest zmiana mentalna w spoteczenstwie.
Przed laty panowato silnie zakorzenione

i nacechowane negatywnymi emocjami skojarzenie
spopielenia z losami ofiar wojennych, ktore zginety
w wyniku Holokaustu. Obecnie ta perspektywa jest
coraz mniej zauwazalna, na znaczeniu przybiera
postawa akceptacji tej idei.

Wzrost zainteresowania spopieleniem ciata
zmartego mozna tgczy¢ z pandemig COVID-19.
Czes¢ zaktaddw pogrzebowych oraz ksiezy
sugerowata wowczas kremacje w stosunku do oséb
zmartych w wyniku zakazenia koronawirusem' badz
choroéb wspdtistniejgcych. W ich ocenie miatoby to
zabezpieczy¢ uczestnikdw ceremonii pogrzebowej
przed zarazeniem oraz zniwelowac wptyw wirusa
na srodowisko. Jednoczesnie inspektorzy sanitarni
podkreslali, ze to jedynie sugestia, a nie
obowigzujgca wytyczna w tym zakresie.

Thttps://www.gov.pl/web/wsse-bydgoszcz/pochowek-i-ceremonia-
pogrzebowa-w-dobie-pandemii-koronawirusa (ostatni dostep: 12.10.2023)
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Coraz silniej wybrzmiewajg rowniez idee
proekologiczne, w mysl ktérych pochowek urnowy
oznacza ograniczenie pozostawianego sladu
weglowego, mniejszego niz tradycyjna trumna.

W ocenie niemal wszystkich zarzgdcdw cmentarzy,

z ktérymi prowadzono wywiady, trend
zastepowania pochdéwkdw trumiennych urnowymi
jest korzystny dla funkcjonowania centarzy
komunalnych w diuzszej perspektywie czasu,
sprzyja bezpieczenstwu sanitarnemu.

Pare lat temu przeksztafcitam kwatere
grobow ziemnych dzieciecych w kwatere
urnowas. W latach 50/60-tych byto bardzo
aduzo zgonow dzieci. W tej chwili medycyna
tak sie rozwinéta, Zze zgonow dzieci jest na
szczescle hieporownywalnie mniej.
Przeksztafcona kwatera cieszyla sie
ogromnym zainteresowaniem. Bardzo szybko
wszystkie miejsca zostaty sprzedane pod
nowe pochowki.

Maria Michalak
Kierownik Wydziatu Ustug Cmentarnych Zaktadu
Ustug Komunalnych w Szczecinie

Czesto styszymy << dzieci mieszkaja za
granica i nie bede robita im problemu. Niech
kiedys mnie spopiela i pochowajg albo

w ogrodzie pamieci albo do isthiejacych juz

mogit rodzinnych>>.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych w Poznaniu

Tak naprawde, przetomowy byt rok 2020, czyli
wybuch pandemii COVID-19. Czesc osob
nawet myslata, Ze jest obowigzek kremacji.
Dopowiem, nigdly takiego obowigzku
prawnego nie byfo. To zawsze pozostawato

w gestii rodziny. Jednoczesnie

obserwowalismy, Zze wtasnie od 2020 roku,
potem 2021, 2022 r. | podejrzewam, ze tak
samo w roku 2023 r. wspofczynnik osob
chowanych w urnach bedzie powyzej 50%.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych w Poznaniu
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W niektdrych miastach, nie bez znaczenia sg tez
wzorce z innych krajow europejskich, gdzie czesto
pochdwek urnowy jest juz dominujgcg forma
grzebania zmartych. Na gruncie miast UMP jest on
szczegdlny widoczny na zachodzie kraju - w
Szczecinie i Poznaniu, gdzie sgsiedztwo z Niemcami
silnie oddziatuje na sposodb postrzegania tej kwestii.

Obserwujemy ten rosnacy trend, z czego
nalezy sie cieszyc. To higieniczna, sanitarna
forma, za ktora przemawiaja wzgledy
ekonomiczne. Wiec chyba w tym kierunku

powinnismy isc¢

Dorota Samsonowicz
Kierownik Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku

Dane z wywiadow z ekspertami kierujgcymi
cmentarzami komunalnymi w miastach UMP
zazebiajg sie z wynikami badania ilosciowego,
przeprowadzonego w czerwcu 2023 roku na
reprezentatywnej probie Polakow. Ograniczanie
pochowku trumiennego na rzecz pochowku

W urnach cieszy sie poparciem 50% Polakdw.
Bardziej przekonane do tej idei sg osoby przed
50-tka oraz z wyzszym wyksztatceniem.

Miejskie nekropolie | Alternatywne rozwigzania dla pochéwku trumiennego

Jednoczesnie czesciej zgadzaja sie z nig mieszkancy
duzych miast (59%) oraz zamieszkujgcy
makroregion centralny (68%) i potudniowo-
zachodni (65%). Na przeciwlegtym biegunie, brak
akceptacji dla stosowania pochéwku w urnach
czesciej deklaruja seniorzy po 60 roku zycia (51%).

Poziom poparcia idei ograniczania pochéwku
trumiennego na rzecz pochéwku w urnach a:

a. wyksztatcenie

14% 9% 8% 6%
54% 42% 25%

47%

podstawowe zawodowe srednie wyzsze

nie popieram trudno

N=1001 powiedzie¢

Polacy wobec ograniczenia pochowku
trumiennego na rzecz pochéwku urnowego:

ZA BRAK ZDANIA

50% 8%

b. makroregion kraju

mazowiecki [%LZ) 369% 1%

potudniowo-zachodni &S 249%10%

potudniowy AR 46% 10%

wschodni [EEyAZ 55% 13%

centralny [NESEA 2% 10%

potnocno-zachodni  [ESYeEZ 37% 5%

potnocny LA 50% 1%

Zrédto: Badanie opinii Polakéw na temat réznych rozwigzan dotyczacych pochéwku
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Te opinie potwierdzajg zarzgdy cmentarzy, ktorzy
obserwujg, ze czesciej o tradycyjne trumny pytaja
najstarsi mieszkancy. Oprocz tego, z wiekszym
dystansem do spopielenia ciata po smierci
podchodzg mieszkancy wsi (49%), osoby

z wyksztatceniem zawodowym (54%) oraz
pochodzgce z makroregionu wschodniego (55%).

C. wiek
15-29 lat 29% 8%
30-39 lat 40% 9%
40-49 lat 34% 6%
50-59 lat 46% 8%
60+ 51% 10%

Zrédto: Badanie opinii Polakéw na temat réznych rozwigzan
dotyczacych pochéwku
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Powyzsze dane znajdujg odzwierciedlenie

w opiniach ekspertéw biorgcych udziat

W warsztacie poswieconym tej tematyce. Wszyscy
obecni na spotkaniu byli zgodni co do rosnacej
akceptacji i wykorzystywania pochdéwku urnowego,
co jest widoczne zwtaszcza w duzych miastach.

W zwigzku z tym widzg oni potrzebe uchwalenia
nowej ustawy regulujacej funkcjonowanie
cmentarzy i zasady chowania zmartych. Dokument
powinien regulowac kwestie zwigzane z organizacja
krematoriow, w tym wymogi techniczno-sanitarne
oraz okresla¢ proces kremacji.

d. wielkosé¢ miejscowosci
8% 7% 11% 9%

49% 40% 26% 32%

43%

wies (<50 tys.) (50-200 tys.)

Mmiasto

(>200 tys.)

Z uwagi na zaokraglenia wartosci po przecinku,

dane na wykresach mogg nie sumowac sie do 100%.

Ustawa powinna rowniez zawierac zastrzezenie, ze
kremacji podlegajg prochy wytgcznie jednej osoby,
wyjatek moze dotyczy¢ kremacji ciata matki

i dziecka martwourodzonego. Kwestie szczegdétowe
powinny by¢ zawarte w rozporzagdzeniu.

Nalezafoby uregulowac sposob postepowania
ze zwilokami przywiezionymi do krematorium
w celu ich spopielenia. Powinny byc natozone
na podmioty prowadzace krematoria
okreslone standardy pozwalajace na
zapewnienie godnosci i szacunku dla osob
zmarfych. W zwigzku z tym nalezatoby
wprowadzic hakaz, Zze w procesie spalania
moga byc spalane tylko zwifoki jednej osoby.

Trzeba wprowadzic rejestr takich spopieleri

[ dodatkowo uregulowac kwestie wydawania
urn po to wiasnie zeby nie byfo
niewtfasciwych zachowan, jak na przykfad
przechowywanie urn w piwnicy, czy
pozbywanie sie prochow w sposob, ktorego
nie akceptujemy.

Prof. Matgorzata Bednarek,
radca prawny
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2. Rozsypywanie prochdéw na tgkach
pamieci/ ogrodach pamieci

O ile pochéwki urnowe staja sie coraz
powszechniejsza forma grzebania zmartych o tyle
pozostate, alternatywne rozwigzania w tym zakresie
budza wiecej watpliwosci. Co wiecej, nie sg ujete

w polskich ramach prawnych!, Swiadomosc¢ ich
istnienia jest marginalna, wymagajg wiec dziatan
edukacyjnych i szerszej debaty publicznej.

WSrdd alternatywnych form i rodzajéw miejsc

pochowku, niemajgcych regulacji w polskim prawie,

zidentyfikowanych na postawie rozmow
z zarzgdcami cmentarzy i danych z badania
ilosSciowego mozna wymienic:

® rozsypywanie prochéw na tgkach pamieci
B cmentarze lesne/ lasy pamieci
® rozsypywanie prochéw w innych miejscach

® trzymanie urny w domu

T W mysl ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 31 stycznia 1959 r.
2 https://tiny.pl/cijlj, dostep: 0410.2023 r.
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taki pamieci (lub inaczej: ogrody
pamieci) sg wydzielonymi na
cmentarzach obszarami
przeznaczonymi na zmartych,
wczesniej poddanych kremacjiz.

Najczesciej sg oddzielone od obszaru cmentarza,

gdzie znajdujg sie tradycyjne groby ziemne. Maja
charakter ekologiczny, sg aranzowane na wzor
ogrodéw z dominacja traw, kwiatoéw, zieleni.

Osoby kierujgce cmentarzami w miastach UMP
wskazujg na umiarkowane zainteresowanie
mozliwoscig rozsypywania prochéw na tgkach/

ogrodach pamieci.

Sktonnos$¢ do korzystania z tego rozwigzania jest
w duzej mierze uzalezniona terytorialnie - czesciej
0 nig pytajg mieszkancy Warszawy, czy zachodnich
miast: Poznania oraz Szczecina. W pozostatych
regionach zainteresowanie tg forma jest niewielkie.

W czesci miast nalezgcych do UMP na cmentarzach
S3 juz przygotowane areaty ziemi przeznaczone na
ogrody pamieci. Powstawaty one zazwyczaj
kilkanascie lat temu, kiedy na podstawie opinii
generalnego inspektora sanitarnego rozsypywanie
prochéw na wydzielonych fragmentach cmentarzy
byto dopuszczalne i planowano zmiany w prawie
umozliwiajace to rozwigzanie. Jednak do dzis tgki
pamieci nie zostaty prawnie usankcjonowane.

W granicach pomiedzy 50 a 100 0sob rocznie jest chowana w ten sposob na poznarskich cmentarzach.
Widzimy, zZe jest zainteresowanie taka forma pochowku. Nie chcemy tego zmieniac, a bardziej oddac
faktyczny charakter tego miejsca, czyli umoZzliwic rozsypanie [pprochow - przyp. red]. Diatego tez

wnioskowalismy, zeby taki zapis w ustawie sie pojawit.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych w Poznaniu
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Dlaczego my nie mozemy chowac prochow
(rozsypywac) w , Ogrodzie Pamieci’, skoro
swiat to robi? Tego chca rodziny osob
zmartych. Czesto chca wypertnic wole osoby
zmartel. Czy tamiemy przepisy? Nie ma w tym
nic zfego. Chowam, spetniam wole rodziny,
oszczedzam migjsce ha cmentarzach, wiec
taka forma pochowku powinna byc

dozwolona. Dlaczego w nowej ustawie
pominieto ,Ogrody Pamieci”? Nie ma nawet
w sfowniku nazwy , Ogrod Pamieci” czy ,taka
Pamieci”, a one funkcjonuja w kilku miastach
Polski,

Maria Michalak
Kierownik Wydziatu Ustug Cmentarnych Zaktadu
Ustug Komunalnych w Szczecinie

Zarzgdcy cmentarzy komunalnych wymieniajg dwie
kwestie, ktore moga sie przyczynia¢ do niecheci ze
strony ustawodawcy do zalegalizowania tej formy.

Po pierwsze, przeciwnicy tego rozwigzania wskazujg
na brak poszanowania godnosci cztowieka.
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W ich ocenie rozsypywanie prochdéw nie pozwala na
odpowiednie uczczenie zmartego, umniejsza jego
wartosc jako cztowieka.

Po drugie, panuje silne lobby branzy pogrzebowej
ktadgce naciski na poziomie ustawodawczym.
Pochowek w formie rozsypywania prochow
oznacza duzo nizsze koszty pogrzebu, co
automatycznie przektada sie na potencjalnie
mniejsze zyski firm pogrzebowych.

W niektorych miastach UMP, odpowiadajgc na
potrzeby mieszkancow w zakresie tej formy
pochowku, zarzadcy traktujg ogrody pamieci jako
grob wielournowy. Nalezg do nich m.in Szczecin czy
Poznan, gdzie w ten sposdb chowa sie od 50 do

100 osdéb rocznie. Potowa pochdwkdéw ma charakter
wyznaniowy. Z tej mozliwosci planuje skorzystac
rowniez Bydgoszcz i wykorzysta¢ ogrody pamieci na
pochdéwki urnowe.

Podobnieg, jak w przypadku spopielenia, widac silne
wzorce praktyk stosowanych w Europie Zachodniej,
gdzie taka forma jest dopuszczalna i powszechnie
wykorzystywana. Odmienng perspektywe
prezentujg zarzadcy cmentarza z Wroctawia, gdzie
rozwazane jest wykorzystanie nieuzywanej tgki
pamieci w celu zbudowania na jej terenie fontanny.

Jestem zwolenniczka tego, zeby
wprowadzic nie tylko mozliwosc
przechowywania urn kolumbariach, ale
takze mozliwosc rozsypywania prochow
[ to zarowno na cmentarzach (na
miejscach wydzielone w postaci pol
pamieci) jak rowniez poza crmentarzami
na terenach publicznych i prywatnych
(za zgoda wiasciclela terenu).

Prof. Matgorzata Bednarek
radca prawny
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Pytanie o mozliwos¢ rozsypywania prochéw na
cmentarzu zostato zadane w ramach badania
ilosciowego. Wsrod udzielanych odpowiedzi
przewazaty te negatywne - nie zgadza sie na to
rozwigzanie 58% mieszkancow kraju.

Jednoczesnie patrzac przez pryzmat
poszczegdlnych czesci Polski widag, ze jest to
temat, ktory polaryzuje spoteczenstwo.

W najwiekszym stopniu popierajg go mieszkancy
wojewodztwa mazowieckiego (60% zwolennikdéw)
oraz makroregionu pétnocnozachodniego (48%
zwolennikdéw). Dane te koresponduja

z informacjami uzyskanymi z badania jakosciowego,
z ktorego wynika, ze Szczecin, Poznan i Warszawa to
miasta bardziej otwarte na alternatywne formy
pochowku niz pozostate. Z kolei szczegodlnie
nieprzychylni rozsypywaniu prochdw na cmentarzu
sg mieszkancy wschodnich regionow Polski (85%).

Polacy wobec idei rozsypywania prochow
na cmentarzu:

ZA

35%
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Ponadto, wiecej sceptykoéw obserwujemy wsrod
0sd6b miedzy 50 a 59 rokiem zycia (68%),
mieszkancow wsi (61%) i duzych miast (67%) oraz
0s6b z wyksztatceniem zawodowym (66%).

Poziom poparcia idei rozsypywania prochéw
na cmentarzach a:

a. wyksztatcenie

1% 7% 6% 5%
60% 66% 60% 49%
podstawowe zawodowe srednie wyzsze
b. wielko$¢ miejscowosci
8% 9 9
6 6% 10% 3%
61% 57% 44% 67%
wies (<50 tys.) (50-200 tys.) (>200 tys.)
miasto

¢. makroregion

Mmazowiecki 38%3%

potudniowo-zachodni 73%

potudniowy 56%

wschodni 85%

centralny [l 72%

3%

7%

8%

11%

potnocno-zachodni 47% 5%

potnocny 59%

d. wiek
8% 5% 5% 7%
55% 56% 57%

68%

15-29 lat  30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat

9%

9%

59%

KYA)

60+
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3. Cmentarze le$ne/lasy pamieci

Podagzajac za oczekiwaniami mieszkancow, ktorzy
sg otwarci na alternatywne formy pochowku,
niektdrzy zarzadcy cmentarzy w miastach UMP idg
o krok dalej w kierunku zaaranzowania przestrzeni
cmentarnej nadajac jej charakter lesny. Idea
cmentarzy le$nych jest zblizona do ogrodéw/ tak
pamieci i w duzej mierze inspirowana jest
doswiadczeniami krajow zachodnich

i skandynawskich.

Polega na wydzieleniu czesci obszaru lesnego (ktore
czesto sgsiadujg z cmentarzami) na cele grzebalne'.
Od tgk pamieci rézni je otoczenie -w tym
przypadku prochy umieszczane sg

w biodegradowalnej urnie, w ktérej z czasem
umieszcza sie sadzonke drzewa i zakopuje w ziemi.

Jednoczesnie jest to rozwigzanie wymagajgce
dysponowania duzg przestrzenig w miastach
o swoistych uwarunkowaniach naturalnych.

T https://naukawpolsce.pl/aktualnosci/news%2C25964%2Clesne-cmentarze-w-

niemczech.html
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Na gruncie miast UMP idee cmentarzy lesnych

rozwija Poznan. Jak opisuje zarzadca ich nekropolii,

omawiana forma pochowku sprzyja wiekszej
kontemplacji, intymnosci, ciszy, daje mozliwosc¢

skupienia i uczczenia zmartego w zgodzie z natura.

W poréwnaniu do nagrobkéw tradycyjnych to
stosunkowo tansza forma upamietnienia - rodzina
ptaci za mata, granitowa tabliczke, z imieniem

i nazwiskiem, datg urodzenia i Smierci zmartego,
ktdra jest przyczepiona do duzego kamienia
polnego.

Utworzenie cmentarza lesnego wymagatoby
nowej inwestycji. Trzeba byfoby stworzyc
teren mocno zalesiony. Takie rozwigzanie nie
jest mozliwe na istniejacym cmentarzu.

Krystian Noskowski

Kierownik Referatu Cmentarzy komunalnych
w Wydziale Zieleni i Gospodarki Komunalnej
w Bydgoszczy

Miasto posiada las pamieci. Pochowek jest
dokonany przy poszanowaniu zmartego oraz
srodowiska. Umieszcza sie tam jedynie mata
granitowa tabliczke z imieniem i nazwiskiem
zmartego. Taki pochowek nie wigze sie

Z wysokimi kosztami.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych
w Poznaniu
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4. Rozsypywanie prochéw w innych
miejscach

Praktyka rozsypywania prochéw w innych niz
cmentarz miejscach, podobnie jak dokonywanie
tego na obszarze nekropolii w postaci tgki/ogrodéw
pamieci jest w polskim ustawodawstwie
zabroniona.

Co wiecej kierujgcy cmentarzami komunalnymi
odnotowujg stosunkowo niewielkie zainteresowanie
mieszkancow miast UMP tg forma pochowku.

Nieco czesciej o takg mozliwosc pytajg mieszkancy
Szczecina. Najczesciej sugerowane w rozmowach
miejsca do rozsypania to gory, morze, wiasny
ogrodek czy inne miejsca bliskie sercu zmartego.

O ile rozsypywanie prochéw na cmentarzu popiera
35% spoteczenstwa, o tyle dokonywanie tego poza
nekropoliami (w miejscach, ktore bytyby prawnie
dozwolone) popiera wiecej - 40%. Przeciwnych
temu rozwigzaniu jest nieco ponad potowa Polakow
(54%).

Czesciej sktaniajg sie ku niemu mezczyzni niz
kobiety (44% vs 36%). Akceptacja rosnie z kolejnymi
szczeblami ksztatcenia - najwyzsza jest wérdd oséb,
ktdre ukonczyty studia (55%).
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Polacy wobec idei rozsypywania prochow poza

cmentarzem (w migjscach prawnie dozwolonych):

ZA

40%

Czy moge wzigc urne i pochowac w ogrodku?
Naprawde jest duzo tego typu pytan i ich
liczba sie nasila. Kolejne pytanie, chyba
najczestsze - dlaczego nie wolno rozsypywac
prochow?

Maria Michalak
Kierownik Wydziatu Ustug Cmentarnych Zaktadu
Ustug Komunalnych w Szczecinie

Stszymy rozmowy podczas pogrzebow, ze
byta wola zmarfego, zeby jego prochy zostaty
rozsypane tam, gazie przebywart najczesciej,
czy byt zwigzany z tymi miejscami. Sg to
sporadyczne sytuacje.

Dorota Samsonowicz
Kierownik Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku

Poziom poparcia idei rozsypywania prochéw
poza cmentarzem (w miejscach prawnie
dozwolonych) a:

a. wiek
6% 6% 6% 5% 7%
51% 52% 45% 56% 61%

43% 42% 9

15-29 lat  30-39 lat 40-491lat 50-59 lat 60+
b. wyksztatcenie
1% 7% 6% 3%
62% 61% 54% 42%
55%
40%
podstawowe zawodowe srednie wyzsze
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Najbardziej przychylni rozsypywaniu prochéw poza
cmentarzem sa 40-latkowie (50%). W kolejnych
przedziatach wieku poparcie wyraznie spada -
wsrod osdb 60+ odsetek zwolennikoéw jest najnizszy
w analizowanych kategoriach wieku i wynosi 32%.
Spory sceptycyzm wyrazajg rowniez mieszkancy wsi
(59%) i - podobnie jak w przypadku pozostatych
rozwigzan - konserwatyzm przejawiajg mieszkancy
wschodnich wojewddztw (77%).

c. wielkos$¢ miejscowosci

o)
409%
wies (<50 tys.) (50-200 tys.) (>200 tys.)

miasto
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d. makroregion

Mmazowiecki YR 39% 4%

potudniowo-zachodni [RAEH 55% 4%

potudniowy EEIEZ 60% 9%

wschodni W& 77% 7%

centralny [RYER 449% 10%

pothocno-zachodni  [RSJeRZ 46% 4%

pothocny IREEA 59% 7%

35%

4. Trzymanie urny w domu

Zarzadcy cmentarzy z miast UM na pytanie

o alternatywne formy pochéwku praktycznie nie
wspominali o mozliwosci trzymania urny w domu.
Pokazuje to, ze obecnie nie ma w spoteczenstwie
potrzeby zalegalizowania tej formy pochdwku, badz
jej swiadomosc¢ w spoteczenstwie jest niska.

Aby pogtebi¢ te tematyke sprawdzono - w ramach
badania ilosciowego - jaki jest stopien poparcia dla
trzymania urny w domui.

Okazato sie, ze sposrdd réznych rozwigzan
dotyczacych alternatywnych form pochdwku,

o ktore pytano, ta kwestia spotkata sie z najmniejszg
akceptacjg Polakdw (na poziomie 35%, podobnie
jak mozliwosc¢ rozsypywania prochéw na
cmentarzu). Przeciwko nigj jest 57% badanych.

Polacy wobec idei trzymania urny w domui:

ZA
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Szczegotowa analiza pokazuje, ze to zagadnienie
jest szczegdlnie nieakceptowalne w grupie
seniorow po 60 roku zycia (65%) oraz wsréd osob
z wyksztatceniem podstawowym (62%)

i zawodowym (63%).

Widoczne sg roznice w pogladach mieszkancow
poszczegdlnych makroregiondw kraju -
zdecydowanie przeciw sg Polacy ze wschodnich
wojewodztw (77%) oraz mieszkancy duzych miast
(66%), natomiast wiekszg otwartosc przejawiaja
osoby z makroregionu mazowieckiego (59%). Nieco
bardziej sceptycznie na te kwestie patrzg kobiety
niz mezczyzni (55% vs 58%).
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Podobnego zdania sa eksperci ze swiata nauki.
Wymieniajg kilka powodow.

Po pierwsze, rozwigzanie to moze by¢ obecnie
uznane za zbyt kontrowersyjne. Przepisy dotyczace
sposobéw chowania zmartych powinny by¢
zmieniane w sposoéb ewolucyjny.

Po drugie, wynika to z dgzenia do zapewnienia
godnego postepowania z prochami

i zagwarantowania im nalezytego miejsca
spoczynku. Zakaz taki wprowadza ustawodawstwo
wielu krajow europejskich.

Mysle, ze ja jestem przeciwny temu zakazowi przechowywania prochow zmartego w domu. Nie
sprzeciwiatbym sie przepisom zezwalajacym na takie postepowanie z prochami zmarfego. Natomiast
nie powinno to byc chyba statym obyczajem w naszym kraju. Wydaje mi sie, Ze taka sytuacja sztaby
troche za daleko.

Prof. Jacek Sobczak

sedzia Sgdu Najwyzszego w stanie spoczynku, Akademia Ekonomiczno - Humanistyczna w Warszawie, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Ochrony Wtasnosci Intelektualnej i Prawa Medycznego

Zrédto: Badanie opinii Polakéw na temat réznych rozwigzan dotyczacych pochéwku

Poziom poparcia idei trzymania urny w domu a:

a. wyksztatcenie

10% 9%
62% 63%

podstawowe zawodowe

b. wielko$¢ miejscowosci

8% 7%
60% 53%
40%
wies (<50 tys.)

7%
60%

Srednie

13%
44%

42%

9%

449%

wyzsze

5%
66%

(50-200 tys.) (>200 tys.)
miasto
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Po trzecie w przypadku, gdy prawo dopuszcza
pozostawienie urny w domu brak jest publicznego
miejsca zatoby. Prawo powinno okresli¢ zasady
dopuszczenia do niej osob bliskich.

Tam jednak, gdzie jest to dopuszczalne odbywa sie
to w zdecydowanej wiekszosci na podstawie
zezwolenia odpowiednich organéw administracji.
One rowniez sg zobowigzane sprawowac kontrole
nad miejscem przechowywania urny, czesto rowniez
odnotowywac ten fakt.

c. wiek
7% 8% 9% 9% 8%
52% 56% 48% 60% 65%

43%
41% 36% =y
o

15-29 lat  30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat

Zrédto: Badanie opinii Polakéw na temat réznych rozwigzan dotyczacych pochéwku

d. makroregion

Mmazowiecki

potudniowo-zachodni

potudniowy

wschodni

centralny

potnocno-zachodni

potnocny
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sa%

77%
27% NEEEA

62%

6%

13%

10%

11%

9%

7%

Nie jestesmy jeszcze przygotowani do tego,
zeby umozliwiac przechowywanie prochow
przez czfonkow rodziny, jak to jest w
niektorych krajach, a co moze sie kornczyc tak
drastycznymi sytuacjami, jak trzymanie

prochow na przykiad w garazu, czy w piwnicy.

Prof. Tadeusz J. Zielinski
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
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VIIl. Ekologia
na cmentarzach



VIIl. Ekologia ha cmentarzach

Kwiaty ciete, wigzanki, znicze, dekoracje sa
nieodtgcznym elementem dekoracji cmentarnych.
Tworzg wyjatkowy klimat, rozswietlaja, wptywajg na
wizualny odbidr tych miejsc. Z drugiej strony

- generujg ogromne ilosci odpaddw, szczegdlnie

w pierwszych dniach listopada. Zarzgdcy nekropolii
majg z nimi stycznos¢ kazdego dnia. Sg swiadomi
wyzwania, jakim jest selektywna zbidrka odpaddéw

na cmentarzach i problemow, jakie sie z nimi wigza.

Jednoczesnie wiedza, ze rozwdj infrastrukturalny
cmentarzy powinien byc¢ realizowany w duchu
ekologii, a zmiany zachodzi¢ wielotorowo

z uwzglednieniem dziatan edukacyjnych,
informujgcych spoteczenstwo i wymagajgcych
zmian mentalnych.

Troska o srodowisko jest wpisana w nasze
codziennie funkcjonowanie i warto, aby byta
wdrazana réwniez w kontekscie uzytkowania
cmentarzy. Z jednej strony powinna sie przejawiac
w selektywnej zbidrce odpaddw, ograniczaniu
przynoszonych na cmentarze zniczy i kwiatow,

a z drugiej - w jak najwiekszym wykorzystywaniu
naturalnych form nagrobkéw i ich dekoracji.

Dlatego nieodtgcznym elementem dalszego
rozwoju cmentarzy powinna by¢ sfera dziatan
proekologicznych. Tego zdania sg tez naukowecy,
ktorzy zajmujg sie tematyka funeralna. Sugeruja, ze
z perspektywy jednostek samorzgdu terytorialnego
dziatania proekologiczne na cmentarzach sa
rozwigzaniem zmierzajgcym do zredukowania ilosci
odpaddéw cmentarnych, a w konsekwencji
zmniejszenia kosztéw ich prowadzenia.

Odpady jest to jeden z dwoch najbardzief
generujgcych koszty zakresow spraw, z jakimi
sie borykamy, w kontekscie prowadzenia
cmentarzy.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych w Poznaniu
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1. Odpady cmentarne

Utrzymanie czystosci na cmentarzu to -jak
twierdza ich zarzadcy - jedno z najbardziej
wymagajacych obowigzkow i kosztownych
wydatkéw w budzetach nekropoli, Scisle powigzane
z systemem gospodarowania odpadami.

W wiekszosci miast tworzgcych Unie Metropolii
Polskich nieczystosci pochodzgce z cmentarzy nie
sg objete gminnym systemem gospodarowania
odpadami. Odbidr odpaddw z cmentarzy odbywa
sie zazwyczaj na zasadach komercyjnych,
odpowiada za nie firma wytoniona w postepowaniu
przetargowym lub spdtka miejska.

N
7
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Kwestie odpaddow cmentarnych reguluje ustawa

o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach' oraz
rozporzadzenie ministra srodowiska w sprawie
katalogu odpadowz W mysl aktow prawnych
odpady komunalne zebrane z terenu cmentarza
powinny podlegac selektywnej zbidrce. W praktyce
jednak moze ona zostac przeprowadzona

W ograniczonym stopniu z uwagi na specyfike
uzytkowania cmentarzy oraz ograniczone
mozliwosci dziatania oséb odwiedzajgcych
nekropolie, a takze z uwagi na charakterystyke
samych odpadow.

Kwestie te doprecyzowuje regulamin utrzymania
czystosci na terenie cmentarza. Wyjatek stanowig te
odpady, ktére wytwarzane sg przez pracownikow
obstugi cmentarza. Najczesciej sg to odpady BIO -
powstate w wyniku koszenia trawnikow czy
pielegnacji drzewostanow.

Jak twierdzg eksperci kierujgcy nekropoliami,

w przypadku zdecydowanej wiekszosci miast UMP
proces segregacji nieczystosci cmentarnych jest
nieefektywny. Niektore, w tym Warszawa, Bydgoszcz
i Lublin posiadajg odpowiednie pojemniki, ale
mieszkancy w duzej mierze nie stosujg sie
poprawnie do ich oznaczen. Czesc z nich, jak np.
Biatystok, Poznan czy Szczecin po wielu prdobach
zaniechaty segregacji, wszystkie odpady sg tam
traktowane jako zmieszane.

Zarzadcy zgodnie podkreslaja, ze wyrzucane smieci
sg czesto zabrudzone, jak w przypadku szklanych
zniczy oblanych parafing, ktére wowczas przestajg
by¢ odpadem szklanym.

Problematyczne jest tez segregowanie wigzanek -
czesto zawierajg elementy plastikowe i metalowe
druty, ktore utrudniajg odpowiednie rozdzielenie do
odpowiednich kontenerdw. Zdarzajg sie tez sytuacje
pozarow pojemnikow, wynikajgce z wrzucania do
nich niedogaszonych zniczy.

T Ustawa z 13 wrzesnia 1996, https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/utrzymanie-czystosci-i-

porzadku-w-gminach-16797931, ostatni dostep: 05.10.2023

2 Rozporzadzenie Ministra $Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121206, ostatni dostep: 05.10.2023 r
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Petna segregacja to postulat szlachetny, ale
podszyty znaczng naiwnoscig. Dokonywanie
aktywnej segregacji odpadow na crmentarzu
nie jest moziliwe. Kto bowiem umyje szklany
znhicz z parafiny. czy podzieli wigzanké na
czescl w celu wyrzucenia oddzielnie drutu do
pojemnika na metal, a kwiatow do innego
pojemnika przeznaczonego na ten cel.

Pawet Sularz
Dyrektor Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych
w Krakowie

Powrdt do spisu tresci
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W opinii zarzgdcow cmentarzy, aby proces
selektywnej zbiorki odpadow byt efektywniejszy,

a same nekropolie miejscami utrzymanymi

W czystosci, nalezy podjac szereg dziatan ze strony
zaréwno uzytkownikow, zarzgdcdw czy wtadz
miasta, w tym m.in.:

B cyklicznie przeprowadzac spoteczne kampanie
informacyjne wsrdd oséb nawiedzajgcych
cmentarze - zwtaszcza w okresach
wzmozonego ruchu (jak np. w pierwszych
dniach listopada), wskazujgc na konkretnych
przyktadach, jak rozdziela¢ odpady na
poszczegodlne frakcje

® odpowiednio oznakowac pojemniki- dla
niektorych, sformutowania typu
,biodegradowalne” moze nie by¢ w petni
zrozumiate - nalezy postugiwac sie prostym
jezykiem i namacalnymi przyktadami np. “liscie”
czy “ziemia”

B ustawiac odpowiedniej wielkosci pojemniki
- aby osoby starsze czy nizsze mogty bez
problemu do nich wrzucac pozostatosci
cmentarne

® prowadzi¢ - przy zaangazowaniu lokalnych

parafii - dziatania edukacyjne, majace na celu
ograniczanie liczby przynoszonych zniczy,
kwiatow. Powinny one uswiadamiac ludziom, ze
duchowy wymiar pamieci o zmartych jest
wazniejszy niz materialny, rozumiany jako
ustawianie wielu zniczy czy wigzanek.
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Moim zdaniem, wazna fjest wspolpraca
zarzagdcow cmentarzy z parafiami. Istotne
jest bowiem, by uswiadamiac ludziom, ze
duchowy wymiar pamieci jest wazniefszy od
materialnych przejawow w postaci kolejnego
znicza I kolejnych kwiatow. Musimy wszyscy
przypominac sobie prawdziwe znaczenie
kultywowania pamiéeci o osobach zmartych,
ktore wykracza poza zewnetrzng symbolike.

Katarzyna Chatabis
Kierownik referatu ds. cmentarnictwa, grobownictwa
i miejsc pamieci narodowej w Lublinie

Powrdt do spisu tresci
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2. Dziatania proekologiczne

Zakaz umieszczania plastikowych zniczy,
kwiatéw, ozddéb na miejscach pochdéwku

Rozwigzaniem o charakterze proekologicznym,
ograniczajgcym ilos¢ odpaddw bytoby
wprowadzenie zakazu umieszczania plastikowych
zniczy, kwiatow, ozddb na grobach. Nalezy miec
jednak swiadomosg, ze obecnie to dos¢ utopijna
wizja, biorgc pod uwage silnie zakorzeniong

w polskim spoteczenstwie tradycje ozdabiania
grobow.

Aktualny poziom poparcia wsrdd Polakéw dla tego
rozwigzania zostat sprawdzony w badaniu
ilosciowym. Jak sie okazato, wprowadzenie tego
zakazu ma minimalnie wieksza liczbe przeciwnikow
niz zwolennikow (49% vs 44%). Oznacza to
stosunkowo duzg otwartos¢ na tego typu - mogtoby
sie wydawac - drastyczne zmiany.

Nieco wiekszg akceptacje dla tego pomystu
przejawiajg mezczyznii osoby ponizej 50 lat (okoto
50%). Poparcie dla tej inicjatywy rosnie wraz z
kolejnymi szczeblami ksztatcenia - zgadza sie na
nie niemal 6 na 10 Polakéw po studiach wyzszych

i tylko 3 na 10 absolwentdw szkdt podstawowych.
Za tg ideg sg czesciej mieszkancy makroregionu
mazowieckiego (56%) oraz potudniowo-
zachodniego (54%).

Poziom poparcia zakazu umieszczania
plastikowych dekoracji na miejscach pochdéwku a:

a. wyksztatcenie

12% 6% 7% 5%
9 9 37%
589 57% 49% 6
58%
44%
podstawowe zawodowe srednie wyzsze
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b makroregion

mazowiecki B 43% 1%

potudniowo-zachodni [EYAZ 38% 8%

potudniowy [RYAR 48% 10%

wschodni EEEA 63% 5%

centralny [RASFA) 44% 7%

poétnocno-zachodni AR 43% 119%

pothocny RREEZ 56% 10%

Polacy wobec zakazu umieszczania
plastikowych zniczy, kwiatow i ozddb
na miejscach pochowku:

ZA

44%
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c. wielko$¢ miejscowosci

7%
53%

40%

wies

d. wiek

6%
45%

50%

15-29 lat

7% 1% 22

46% 28% 55%

40%

(<50 tys.) (50-200tys.) (>200 tys.)

Mmiasto
7% 8% 6% 9%
46% 41% 56% 56%

30-39 lat  40-49 lat 50-59 lat 60+

Tworzenie zniczodzielni

Dziataniem proekologicznym, jakie juz teraz jest
prowadzone przez zarzgdcoéw cmentarzy
komunalnych, sg zniczodzielnie.

Majg one forme regatéw lub stojakéw stawianych
przy wejsciach na nekropolie, na ktorych znajduja
sie mozliwe do ponownego uzytku znicze. Trafiajag
tam te, ktére mozna powtdrnie wykorzystac, i co
istotne - powinny by¢ w miare mozliwosci
oczyszczone. Kazdy moze z nich skorzystac,
dokupujgc jedynie wktad.

Widzimy, zZe jezeli oprawa znicza jest w miare
fadna, czysta, to ludzie korzystaja z niej
ponownie.

Dorota Samsonowicz
Kierownik Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku
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Zniczodzielnie sg powszechnie stosowanym
rozwigzaniem w niemal wszystkich miastach UMP
i jak twierdzg zarzadcy, spotykajg sie z duzym
zainteresowaniem. Dzieki nim jest mniej odpadow,
co utatwia utrzymanie czystosci na cmentarzach.
Mozna je wiec potraktowac zaréwno jako dziatanie
proekologiczne, jak i mozliwos¢ zaoszczedzenia
pieniedzy.

Widzimy, Zze akurat Poznanianki i Poznaniacy
chetnie z tego korzystaja [ze zniczodzielni -
przyp. red.] i to tez jest plus dla ich portfel;
bo kupuja tylko wkiad, a nie caty znicz. Dia
nas to rowniez dziatanie na plus, bo mniej
Jest odpadow, ktore musimy

zagospodarowac.

Mateusz Dzioba
Zastepca Dyrektora Ustug Komunalnych w Poznaniu

Powrdt do spisu tresci
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Zdarzajg sie jednak sytuacje, ze niektorzy traktujg je
bardziej jako "Smietniki" i zostawiajg znicze, ktore
nie nadajg sie do ponownego wykorzystania.
Kierujgcy cmentarzami z Warszawy zaznaczaja, ze
wsrod umieszczonych tam zniczy tylko potowa jest
dobra - pozostate sg juz mocno zuzyte.

Pofowa tych zniczy tak naprawde nie nadaje
sie do ponownego wykorzystania. Sa juz
mocnho zuzyte. Wiec roznie to wyglada. Czesc
0s0b na pewno wykorzysta ponownie te
fadniejsze.

Bartosz Jasiniski
Rzecznik prasowy Zarzgdu Cmentarzy Komunalnych
w Warszawie

Inng kwestig, na ktérg zwracajg uwage rozmaowcy,
jest niechec¢ do zniczodzielni wsrod lokalnych
sprzedawcow zniczy. Zarzgdcy cmentarzy sg
stawiani w trudnej sytuacji. Zyjac ze sprzedawcami
W swoistym ekosystemie, chcg im zapewnic jak
najlepsze warunki pracy, z drugiej maja
swiadomosé, ze zniczodzielnie w pewnym stopniu
ograniczajg ich zyski.

Cmentarze ekologiczne

Kolejnym, testowanym w badaniu rozwigzaniem
proekologicznym na cmentarzach byta ocena
poparcia ograniczania tradycyjnych nagrobkdw na
rzecz zastepowania ich kamieniami, drzewami,
drewnianymi tabliczkami.

Ma ono silne powigzanie z ideg ekologicznych
cmentarzy, ktére sg budowane w oparciu

0 naturalne tworzywa, z wykorzystaniem
elementdw przyrody przy minimalnym badz
zerowym zastosowaniu sztucznych materiatow.

Temat ten stosunkowo rzadko wybrzmiewat

50% 9%
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Poznan - miasta te inspirujg sie podobnymi
praktykami na niemieckich cmentarzach.
Podejmuje sie tam wiele dziatan pod katem
estetycznego zagospodarowania przestrzeni,
wykorzystujgc naturalng zielen oraz ekologiczne,
alternatywne formy pochdéwku, a takze
wspomniane wtasnie drewniane, kamienne
tabliczki zamiast nagrobkow.

Wyniki badania wskazujg, ze ograniczanie
tradycyjnych nagrobkdéw na rzecz zastepowania ich
naturalnymi, ekologicznymi formami to druga,
najbardziej akceptowalna idea sposréd wzietych
pod lupe rozwigzan (50% poparcia wsréd Polakdw).

Polacy wobec idei ograniczania
tradycyjnych nagrobkdw naturalnymi
formami:

ZA BRAK ZDANIA

w rozmowach z zarzgdcami cmentarzy w miastach
UMP. Tym tropem planujg podgzac Szczecin czy

Zrédto: Badanie opinii Polakéw na temat réznych rozwigzan dotyczgcych pochdwku

Powrdt do spisu tresci



Pozytywne opinie na ten temat czesciej wyrazajg
mezczyzni (54%) niz kobiety (46%), osoby ponizej 50
lat (miedzy 57 a 61%) oraz osoby z wyzszym
wyksztatceniem (66%) (przy zatozeniu, ze im wyzszy
szczebel ksztatcenia tym wieksza akceptacja).

Poparcie dla alternatywnych form nagrobkow jest
wieksze w srodkowej czesci kraju tj. w makroregio-
nie mazowieckim (65%) oraz centralnym (67%),

a z punktu widzenia wielkosci miejscowosci czescigj
ten pomyst popierajg mieszkancy srednich

i duzych miast (odpowiednio 59% i 54%).

Poziom poparcia idei ograniczania tradycyjnych
nagrobkdw na rzecz zastepowania ich naturalnymi
formami a:

a. wyksztatcenie

19%
53% £1% 30%

podstawowe zawodowe srednie wyzsze

44%

b. wielko$¢ miejscowosci

11%

44%

45%

wies

c. wiek

10%

34%

15-29 lat

8%
44%

48%

(<50 tys.)

9%

35%

56%

30-39 lat

9% 4%

32% 41%

(50-200 tys.)  (>200 tys.)

miasto
(o)
5% 6% 12%
0 0
34% 47% 51%
61%
40-49 lat  50-59 lat 60+
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d. makroregion

Mmazowiecki

potudniowo-zachodni

potudniowy

wschodni

centralny

potnocno-zachodni

pdtnocny

65%

55%

41%

44%

67%

51%

47%

52%

37%

49%

3492%

40% 5%

8%

9%

21%2%

35% 13%

14%
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Idee cmentarzy ekologicznych popierajg rowniez
eksperci ze srodowiska naukowego. Ich zdaniem
tam, gdzie widoczna jest w oparciu o badanie opinii
publicznej akceptacja dla ograniczania tradycyjnych
nagrobkdéw na rzecz zastepowania ich kamieniami,
drzewami, drewnianymi tabliczkami nalezy
rozwazyc¢ tworzenie takich cmentarzy lub
wyodrebnianie czesci nekropolii na takie pochowki.

Ekologia jest coraz wazniejszym czynnikiem
wyptywajgcym na ludzkie decyzje. Prognozowac
nalezy, ze trend ten bedzie sie utrzymywat. Powinno
to dotyczy¢ rowniez kwestii zwigzanych
pochoéwkiem. Pamietac rowniez nalezy, ze jest to
sposob obnizenia kosztéw pochowania bez
naruszenia kultu pamieci osoby zmartej.

&

Mozliwosc stworzenia crmentarza
ekologicznego, gdzie wytacznie stosuje sie
elementy naturalne i biodegradowalne
byfoby dobra lekcja ekologii. Zarazem mysie,
Ze moze powstac ruch spofeczny, ktory
polaczy osoby, ktore chciatyby chowac
szczatki w taki wiasnie sposob. Oczywiscie
cmentarze ekologiczne bytlyby naturalnym
miejscem rowniez do grzebania prochow.

Prof. Tadeusz J. Zielifski
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
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Jesli chodzi o cmentarze ekologiczne, to
wydaje sie, Ze prawo powinno sygnalizowac
mozliwosc zakiadania takich crmentarzy

I/ przewidywac podstawowy zrab regulacyi.
Poniewaz przepisy prawa pogrzebowego
naleza przede wszystkim do prawa
administracyjnego, wiec nie powinna
obowigzywac zasada, co nie jest zakazane
Jjest dozwolone. Zaistniata obechie w Polsce
sytuacja, czyli spontaniczne zakltadanie
cmentarzy ekologicznych jest spowodowane
tym, Zze ustawa z 1959 r. o cmentarzach

[ chowaniu zmarfych jest aktem prawnym,
ktory przestat petnic w duzej mierze funkcje
regulacyjna, hatomiast w istocie sprawy
cmentarne i pogrzebowe zaczety sie
ksztaftowac obok tef ustawy.

Prof. Matgorzata Bednarek
radca prawny

Powrdt do spisu tresci
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IX. Oczekiwane zmiany
w prawodawstwie



IX. Oczekiwane zmiany w prawodawstwie

Podsumowujac wnioski ptyngce z analizowanych
danych oraz problemdw podnoszonych w raporcie,
nalezy uznac, ze istnieje pilna potrzeba uchwalenia
nowej ustawy regulujgcej funkcjonowanie
cmentarzy i zasad chowania zmartych.

Postulowane zmiany w prawodawstwie i inne
potrzebne dziatania:

O1. Ustawa powinna normowa¢ w sposéb
0gdlny kwestie zwigzane z organizacjg
krematoriéw, w tym wymogi techniczno-
sanitarne oraz regulowac proces kremacji.

Ustawa powinna rowniez zawierac zastrzezenie, ze
kremacji podlegajg prochy wytacznie jednej osoby,
wyjatek moze dotyczy¢ kremacji ciata matki

i dziecka martwourodzonego. Propozycja ta jest
wzorowana na rozwigzaniach innych panstw. Ma na
celu przede wszystkim przeciwdziatanie
ewentualnym naruszeniom, ktore godzityby

w prawo rodziny do kultu osoby zmartej.

0O2. Nalezy zawrzeé postanowienia dotyczgce
postepowania z prochami. Nowy akt prawny
lub nowelizacja dotychczasowej ustawy
powinna réznicowac zasady pochowania
dotyczgce zwtok ludzkich i prochdw.

Jest to zwigzane z tym, ze prochy sg neutralne
biologicznie i inaczej, niz zwtoki ludzkie nie

stanowig zagrozenia sanitarnego. W zwigzku z tym,

modyfikacji powinny ulec przepisy wykonawcze
dotyczace pasdw izolacyjnych (to obszary,

w ktorych nie moga byc¢ usytutowane budynki').
Zaproponowac nalezy mozliwos¢ umiejscowienia
ich w nowo zaktadanych lub poszerzanych
cmentarzach wewnatrz i przeznaczenie ich na
pochowki prochow lub budowe kolumbariow. Na
obszarze rownym pasom izolacyjnym mozliwy
bytby wytgcznie pochéwek prochéw. W planach
zagospodarowania przestrzennego rozwazyc
jednak nalezy rozdzielenie cmentarzy od
zabudowy.
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0O3. Nalezy uregulowaé kwestie zwigzane
z prawem do grobu w kontekscie pochowania
urny w kolumbarium.

Obecnie nie wiadomo na jakich zasadach mozna
ponownie uzy¢ niszy w kolumbarium, co sprawia,
ze w réznych miastach i na cmentarzach réznie sie
to praktykuje. Proponowac nalezy rozwigzanie tego
w taki sposob, by ujednolici¢ zasady dotyczgce
prawa do grobu. Grobem bytby zaréwno grob
ziemny, murowany stuzgcy do pochowania trumny,
jak i urny oraz nisza w kolumbarium.

T Chodzi o budynki mieszkalne, zaktady produkujace artykuty zywnosciowe, zaktady zywienia
zbiorowego badz zaktady przechowujgce artykuty zywnosciowe oraz studnie, zrédta i strumienie,

stuzace do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych.
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O4. Warto usprawni¢ proces komunikowania
sie z nastepcami prawnymi grobdéw poprzez
mozliwos¢ aktualizowania danych
kontaktowych za posrednictwem systemoéw
teleinformatycznych.

Jednym ze sposobdéw pozyskiwania grobow do
ponownego pochoéwku jest likwidacja grobdow
nieoptaconych. Zarzadcy cmentarzy w miastach
nalezgcych do UMP wskazywali na problem
komunikowania sie z nastepcami prawnymi po
uptywie dwudziestu lat.

Dane, ktérymi dysponujg zarzgdcy cmentarzy
powinny ewidencjonowac pochowki, pozwalac
odnalez¢ miejsce pochowania okreslonej osoby

oraz zawierac dane kontaktowe dysponenta grobu.

Oczywiscie ten element bazy nie bytby dostepny
dla ogotu. W przypadku smierci dysponenta grobu
i pochowania na tym samym cmentarzu mozna
bytoby dokonywac zmian we wspomnianych
danych. Zebranie rzetelnych informacji
kontaktowych utatwi tez monitorowanie kwestii
optat.

O5. Regulacji wymaga kwestia mozliwosci
pozostawienia w likwidowanym grobie
przeznaczonym do ponownego pochowku
wczesniej pochowanych w nim szczatkdw, chyba
ze rodzina zmartego bedzie domagac sig ich
ekshumaciji. W przypadku ich pozostawienia
kolejny pochéwek bedzie mégt byé dokonywany
bez ich usunigcia. Szczatki nie powinny podlegaé
przeniesieniu do ossuarium, chyba ze po
ekshumacji na wniosek rodziny.

W przepisach prawa nalezy rowniez rozstrzygnac,
co dzieje sie z pomnikiem w przypadku likwidacji
grobu. Jest to kwestia, na ktérg wskazujg zarzadcy
cmentarzy prowadzonych przez miasta tworzace
UMP. Z perspektywy prawa trudno ustali¢, kto jest
jego witascicielem. Zwykle nagrobek nie ma
znacznej wartosci. Dla zarzgdcy cmentarza
problemem jest jego sktadowanie czy utylizacja.

Potrzebe interwencji ustawodawcy w tym zakresie
uzasadnic nalezy tym, ze zagadnienie to obecnie
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nie jest uregulowane w przepisach prawa.
Niewystarczajgce jest uznanie, ze mamy do
czynienia z porzuceniem rzeczy ruchomej. Utrata
wifasnosci nastepuje m.in. poprzez porzucenie
rzeczy ruchomej w zamiarze wyzbycia sie. tgcznie
muszg by¢ spetnione wtedy dwa warunki. Osoba
uprawniona musi porzucic rzecz ruchoma i musi
temu towarzyszy¢ zamiar wyzbycia sie jej.

W odniesieniu do nagrobka stojgcego na
nieoptaconym grobie mozna wskazac na istnienie
watpliwosci odnoszacych sie do obu warunkow.
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06. Zaktadajac nowe cmentarze uwzgledniaé
nalezy potrzeby mieszkancéw. Tam, gdzie na
podstawie badan opinii publicznej widoczna jest
akceptacja dla ograniczania tradycyjnych
nagrobkéw na rzecz zastepowania ich
kamieniami, drzewami, drewnianymi tabliczkami
warto rozwazy¢ tworzenie takich cmentarzy
ekologicznych lub wyodrebnianie czesci
nekropolii na takie pochéwki.

Wraz z rosngcg swiadomoscig ekologiczng mozna
sie spodziewac wzrostu zainteresowan
pochowkami ekologicznymi. To takze sposob
obnizenia kosztow pochowania bez naruszenia
kultu pamieci osoby zmartej. Z perspektywy
jednostek samorzadu terytorialnego to
jednoczesnie rozwigzanie zmierzajgce do
zredukowania ilosci odpaddéw cmentarnych,

a w konsekwencji zmniejszenia kosztow
prowadzenia cmentarzy.

O7. Prawo powinno definiowaé pojecie
cmentarzy ekologicznych i wprowadzac¢ ogdlne
regulacje prawne dotyczgce pochéwkéw
ekologicznych.

Faktyczne dziatania podejmowane przez
zarzadcow cmentarzy komunalnych zwigzane

Z tworzeniem wydzielonych fragmentow cmentarzy
jako ekologicznych nie sg w tym zakresie
wystarczajgce. Kwestie szczegdtowe nalezy
uregulowac w prawie. Przepisy powinny definiowac
pojecie cmentarza ekologicznego, zasady
pochoéwku, w tym rodzaj urny i trumny oraz
wprowadzac obowigzek zachowania takiego
cmentarza w pierwotnej ekologicznej formie do
czasu jego likwidaciji.
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O8. Nalezy dazy¢ do ograniczania niemozliwych
lub trudnych do przetworzenia odpadéw
pochodzacych z cmentarzy, a docelowo

- w perspektywie kilkunastu lat - do zakazu
whoszenia takich przedmiotéw na teren
cmentarza.

Odpady pochodzace z cmentarzy nie nadajg sie do
petnej segregacji. To z kolei generuje koszty
zwigzane z porzgdkowaniem przestrzeni
cmentarnej. Warto regularnie podejmowac
inicjatywy majgce na celu zmiane zachowan
spotecznych, szczegdlnie w okresie
poprzedzajacym Wszystkich Swietych.
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09. Rozwazyé nalezy wprowadzenie do prawa
pogrzebowego nowych form pochdéwku, takich
jak rozsypanie prochédw na cmentarzu i poza
nim.

Dopusci¢ nalezy mozliwos¢ zakopania prochéw na
polu pamieci i traktowanie go jako grobu
zbiorowego. Praktyka taka ma miejsce na
wybranych cmentarzach nalezgcych do miast
zrzeszonych w UMP. Zaproponowac nalezy
wprowadzenie do prawa pogrzebowego
mozliwosci rozsypywania prochow w wybranych
miejscach na cmentarzu i poza nim.

Traktowac nalezy te mozliwos¢ jako uzupetnienie
tradycyjnych form pochdéwku. Powinna ona
pozostawac¢ w zgodzie z wolg zmartego. Prawo
powinno chronic¢ refleksowg godnosc¢ cztowieka,
ktora wraz z jego $Smiercig przeksztatca sie w czesc
nalezng jego doczesnym szczgtkom. Z tego
wzgledu nalezy ustali¢, gdzie prochy nie moga byc¢
rozsypane. Trzeba w tym zakresie korzystac

z doswiadczen innych panstw.

10. Obecnie negatywnie nalezy odniesé sie do
mozliwosci przechowywania urny w domu.

Przepisy dotyczace sposobdw chowania zmartych
powinny by¢ zmieniane w sposéb ewolucyjny,
odzwierciedlajgcy postawy spoteczenstwa. Zakaz
przechowywania urny w domu wynika z dgzenia do
godnego postepowania z prochami

i zagwarantowania im nalezytego miejsca
spoczynku. Zakaz taki wprowadza ustawodawstwo
wielu krajow europejskich’.

Tam jednak, gdzie jest to dopuszczalne odbywa sie
w zdecydowanej wiekszosci na podstawie
zezwolenia odpowiednich organdw administracji.
One réwniez sg zobowigzane sprawowac kontrole
nad miejscem przechowywania urny, czesto
rowniez odnotowywac ten fakt.
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W tym kontekscie wprowadzanie nowego zadania
dla organéw administracji publicznej wydaje sie
niecelowe. Trudno réwniez przyjac, ze wyznaczony
organ bytby w stanie sprawowac realng kontrole.
W przypadku, gdy prawo dopuszcza pozostawienie
urny w domu brak jest publicznego miejsca zatoby.
Prawo powinno okresli¢ zasady dopuszczenia do
niej osob bliskich.

1 D. Dziewulak, Pochéwek skremowanych prochéw ludzkich na cmentarzach
lub w innych miejscach w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz w
Australii, Kanadzie i USA, ,Analizy BAS” 2012, nr 13. Dane zawarte w wskazanym
artykule zostaty poddane ocenie w celu ich aktualizacji.
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