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Przedmowa

Ksztattowanie polityki na poziomie krajowym czesto jest
postrzegane jako dziedzina odlegta od codziennego zycia
mieszkancow gmin, miast, powiatow czy wojewodztw.

W rzeczywistosci wiele zagadnien kluczowych dla
spotecznosci lokalnych jest bezposrednio zwigzanych

Z pracami parlamentu i z tworzonymi przepisami.

W tym kontekscie warto przyjrzec sie aktywnosci postow,
ktorzy — zanim trafili na arene krajowa — stuzyli swoim
spotecznosciom jako samorzadowcy.

Z przedstawionego przez nas raportu dotyczacego
poprzedniej, IX kadencji Sejmu wynika miedzy innymi,

ze postowie z doswiadczeniem samorzadowym wykazuja
wieksza aktywnos¢ w kwestiach bezposrednio dotyczacych
samorzadow. To zaobserwowane zainteresowanie nie jest
zaskakujace, jesli wezmie sie pod uwage doswiadczenie

i rozumienie specyfiki dziatania samorzadow na roznych
szczeblach. Samorzady bowiem, realizujac zadania
publiczne, zajmuja sie sprawami, ktore obejmujg niemal
caty wachlarz ustug publicznych — od oswiaty, przez
zdrowie, po infrastrukture, kulture i bezpieczenstwo.

Taki tez byt klucz wybieranych przez nas ustaw zaopinio-
wanych przez strone samorzadowa Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST), ktore zostaty
uchwalone przez parlament. Strona samorzadowa bardzo
szczegotowo analizowata projekty, ktore trafity pod jej
obrady. Najczestszym argumentem uzasadniajacym

opinie negatywna strony samorzadowej KWRIST byty te
dotyczace skutkow finansowych wprowadzanych zmian —
w przedstawianych projektach brak byto informacji

0 sposobie rekompensaty ubytkow w budzetach JST.

Ale juz przy Lex Czarnek strona samorzadowa przed-
stawita szereg uwag innego rodzaju: zauwazylta, ze organ
prowadzacy straci role partnera odpowiedzialnego

za prowadzenie placowek oswiatowych. Dodatkowo
apelowata rowniez o wycofanie sie z proponowanych
zapisow dotyczacych odwotywania dyrektorow, oceny
pracy, ksztattowania sieci szkot czy wyrazania zgody na
zajecia pozalekcyjne realizowane w szkotach. Cenne
byty tez argumenty oceniajace zmiany dotyczace obstugi
Swiadczen Rodzina 500+ przenoszonych do ZUS, a takze
zmiany rozwigzan dotyczacych prawa wodnego.

Wylbrane przykfady sa swego rodzaju papierkiem
lakmusowym dla dziatan parlamentarzystow:
wskazuja, jak podchodza oni do spraw samorzadowych
i jak odnosza sie do opinii merytorycznej KWRIST.

Dowodzi to tez jeszcze jednego — samorzadowecy (tak
pracujacy w KWRIST, jak i ci, ktorzy zdobyli mandat posta)
patrza na procedowane akty prawne bardzo szeroko

i propanstwowo. Doswiadczenie zdobyte podczas pracy
W samorzadzie zawsze wymaga wieloaspektowego
podejscia do rozwigzywania problemaow. Samorzadowcy
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i urzednicy samorzadowi na co dzien musza koordynowac
dziatania réznych jednostek, rozpatrywac potrzeby lokalnej
spotecznosci w réznych aspektach i dbac o réwnowage
miedzy interesami wielu grup mieszkancow.

Taka praktyka niewatpliwie ksztattuje umiejetnosc¢ kom-
pleksowego myslenia oraz zdolnos¢ do widzenia szerszej
perspektywy, ktora w kontekscie pracy w Sejmie jest
nieoceniona. Dlatego swiadomos¢ wszechstronnosci

(i wspotzaleznosci) zadan realizowanych przez jednostki
samorzadowe postow-samorzadowcow oraz ich zdolnos¢ do
kompleksowego podejscia do problematyki moze znaczaco
wzbogaci¢ debaty na forum sejmowym. Wprowadza do
dyskusji o projektach ustaw bezcenne spojrzenie praktykow,
ktorzy po prostu wiedzg, jak dane przepisy beda dziatac

W rzeczywistosci. Pytania zawarte w interpelacjach i gtosy
podczas dyskusji nabieraja dodatkowej wartosci.

Ten kontakt z rzeczywistoscia, ktory charakteryzuje samo-
rzadowcow, rozni sie od doswiadczen parlamentarzystow,
ktorzy nie mieli tak bezposredniej stycznosci z problemami
spotecznosci lokalnych. W pracy parlamentarnej, gdzie
decyzje czesto maja wptyw na caty kraj, perspektywa
zakorzeniona w doswiadczeniu lokalnym jest nieoceniona.
Pozwala na holistyczne podejscie do zagadnien i wprowadza
do dyskusji argumenty tych, ktorzy na co dzien sa najblizej
problemow i wyzwan mieszkancow gmin, miast, powiatow
i wojewodztw.
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Czy zatem samorzadowa przesztosc ma wptyw na aktywnosc
poselska? Analizujac dziatalnosc postow — cztonkow sejmowe)j
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej —
mozna powiedziec, ze tak. Byli samorzadowcy o wiele czesciej
od swoich kolegow bez samorzadowego doswiadczenia
sktadali interpelacje i zapytania w kwestiach samorza-
dowych czy zabierali gtos w sprawach poswieconych
polityce lokalnej. I nie ma w tym nic dziwnego — pracujac

w gminie, powiecie czy wojewodztwie samorzadowym,
zdobyli w tym zakresie stosowna wiedze i kwalifikacje.

Zatem przymiotnik ,samorzadowy” nabiera nowego
znaczenia. Dotyczy duzo szerszego kontekstu niz tylko
tematy samorzadowe. Zawiera w sobie troske o panstwo,

o prawidtowe, ponadpartyjne funkcjonowanie administracji
panstwowej (tak samorzadowej, jak i rzadowej).

W wyborach parlamentarnych do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyty sie 15 pazdziernika
2023 r., Polacy oddali swoj gtos na nowych reprezentantow.
Posrod wybranych 460 postow zdecydowana wiekszosc,
bo az 319 0s6b (69%), w przesztosci aktywnie dziatata

w strukturach samorzadowych. To tylko o 3 punkty
procentowe mniej niz w mijajacej IX kadencji Sejmu.

Z punktu widzenia organizacji dziatajgcych na rzecz
samorzadu to ogromny potencjat do zmian legislacyjnych
i szansa na konstruktywny dialog na linii rzad-samorzad
w kwestiach bezposrednio dotyczacych spraw lokalnych.

Bardzo liczymy na Panstwa aktywnosc bazujaca na
olbrzymim doswiadczeniu w skutecznym rozwiazywaniu
problemow dotykajgcych samorzad. Postowie — ale tez
senatorowie — beda pozadanym gtosem rozsadku

w debatach nad projektami kolejnych ustaw. Jestesmy
przekonani, ze jesli bedzie nam dane przygotowac podobny
raport na zakonczenie rozpoczynajacej sie wiasnie kadencji,
postowie z historig samorzadowg beda jednoznacznie
wiodaca, najbardziej aktywna i profesjonalng grupa postow
sposrod wszystkich zasiadajacych w nowym Sejmie.

Z naszej strony deklarujemy merytoryczna wspotprace przy
wypracowywaniu rozwigzan legislacyjnych z kazdym
postem i senatorem, ktory bedzie chciat wzmacniac role
spotecznosci lokalnych w codziennym zyciu.

Tomasz Fijotek

dyrektor ds. legislacyjnych
Unii Metropolii Polskich
im. Pawta Adamowicza
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Wstep

W naukach politycznych czestym tematem badan sg sciezki
kariery politykow, w szczegdlnosci przeplatanie sie rol
politycznych sprawowanych w samorzadzie i w organach
centralnej wiadzy panstwowej. Klasyczne ujecia mowia

o karierze wstepujacej lub zstepujacej. W pierwszym
przypadku stanowiska piastowane w jednostkach
samorzadu terytorialnego s3 tzw. trampoling umozliwiajaca
objecie posady w urzedzie wyzszego szczebla; w drugim —
moga by¢ np. poczekalnia po nieudanych wyborach na
szczeblu panstwowym.

Jest to optyka, ktora zaktada silng hierarchicznosc

i przekonanie o wyzszosci stanowisk (i kariery) w instytu-
cjach centralnych nad samorzadowymi. Z kolei nowsze
podejscia mowia raczej o zarzadzaniu wielopoziomowym
i 0 wspotudziale samorzadow w tworzeniu politycznej
przestrzeni panstwa niz o ujeciu hierarchicznym. Jesli
zatem doswiadczenie samorzadowe nie jest traktowane
przez politykdw instrumentalnie, wytacznie jako droga
awansu na arene ogolnopolska, mozna sie spodziewac,

ze ekssamorzadowcy beda swoistymi heroldami,
anonsujacymi sprawy samorzadowe na poziomie
centralnym, wnoszacymi do kolektywnej wiedzy duzo
praktycznych, operacyjnych szczegdtow. Moga byc takze
reprezentantami swoich regionalnych i lokalnych ojczyzn.
Postowie na Sejm posiadajacy polityczne doswiadczenie
samorzadowe wydaja sie waznym elementem rozwazan
w obu tych nurtach.

Biorac pod uwage obecnie sprawowana funkcje, mozna
zaktadac, ze parlamentarzysci z doswiadczeniem
samorzadowym zagtosowali nogami. Przenoszac sie z areny
lokalnej na ogodlnokrajowa, pokazali, ze preferuja kariere na
szczeblu centralnym, cho¢ oczywiscie ich motywacja mogta
byc rozna. Jesli funkcja w samorzadzie nie byfa traktowana
czysto instrumentalnie i wykonywano jg z zaangazowaniem,
fakt posiadania w zyciorysie doswiadczenia samorzadowego
moze zaowocowac podniesieniem jakosci i intensywnosci
debaty sejmowej na zwigzane z samorzadem tematy.
Przywotane wczesniej odgrywanie roli herolda moze miec
rézne oblicza. Ekssamorzadowiec moze sie wcieli¢ w role
eksperta od spraw samorzadowych — udzielajac sie

w komisjach i zespotach parlamentarnych ds. samorzadu

i aktywnie zabierajac gtos w debatach nad projektami
ustaw dotykajacych jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). To, czy faktycznie taka postawe mozemy zaobser-
wowac w polskim Sejmie, sprawdzano, postugujac

sie wskaznikami roznego zaangazowania w tematyke
samorzgdowa dostepnego dla parlamentarzystow, takimi
Jjak: liczba wypowiedzi, interpelacji i zapytan w sprawach
zwigzanych z samorzadem oraz cztonkostwo i aktywnosc
w sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (STR) czy zespotach parlamentarnych tema-

tycznie zwigzanych z samorzadem. Oczywiscie wymienione

wskazniki maja charakter ilosciowy — moéwia jedynie

0 intensywnosci zaangazowania w tematyke samorzadowa.

Inna kwestia jest natomiast rodzaj tego zaangazowania:
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czy wypowiedzi i dziatania ekssamorzadowcow maja
Na celu wsparcie samorzadow, np. przez utrzymanie
lub zwiekszenie autonomii decyzyjnej czy finansowej?
Udzielenie odpowiedzi na to pytanie jest trudnigjsze.
W niniejszym opracowaniu probowano zbadac, czy
herold moze by¢ obronca samorzadnosci, obserwujac
zachowania postow wobec projektow ustaw, ktore
otrzymaty negatywna ocene Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).
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Miedzy scenariuszem trampoliny a scenariuszem
herolda jest jeszcze miejsce na trzecig Mmozliwosc.
Ekssamorzadowcy moga wykorzystac doswiadczenie
na szczeblu lokalnym, stajac sie profesjonalnymi,
zaangazowanymi parlamentarzystami. W tym ujeciu —
Jjak u klasyka teorii demokracji Alexisa de Tocqueville'a —
samorzad stanowi szkote demokraciji, a takze kuznie kadr
dla szczebla krajowego. Dlatego szukano odpowiedzi na
pytanie: czy praca w samorzadzie dobrze przygotowuje
do roli posta?, analizujac ogdlna aktywnosc i sumiennosc
bytych politykéw samorzadowych.

Liczac, ze doswiadczenie samorzadowe wptywa na
zainteresowanie sprawami samorzadu w pracy poselskiej,
przyjeto, ze istniejg takze czynniki polityczne czy insty-
tucjonalne, ktére moga znaczaco roznicowac postawy
wobec samorzadu oraz zaangazowanie w stanowienie
prawa i opiniowanie ustaw majacych wptyw na jego
funkcjonowanie. Co wiecej, doswiadczenie doswiadczeniu
nierowne: petniona w samorzadzie funkcja oraz ditugosc
jej sprawowania moze decydowac o przywigzaniu

do zagadnien polityki lokalnej lub jego braku. Przyjrzano

sie zatem w szczegdtach zaangazowaniu samorzadowemu

parlamentarzystow — pod katem zaréwno ,parametrow”
posiadanego doswiadczenia w samorzadzie, jak rowniez
rozmaitych uwarunkowan towarzyszacych ich pracy

w Sejmie.

W naukach politycznych do opisywania

rol sprawowanych przez politykow

w jednostkach samorzadu terytorialnego

oraz organach centralnej wtadzy panstwowej
pojawiaja sie rozmaite, czesto komplementarne
podejscia:

1. trampolina — posada w samorzadzie umozliwia
objecie stanowiska w urzedzie wyzszego
szczebla (ktére uznawane jest za bardziej
pozadane);

2. poczekalnia — na stanowisku w samorzadzie

mozna przeczekac po nieudanych wyborach na
szczeblu panstwowym (podejscie takze zaktada
wiekszg atrakcyjnosc posad centralnych);
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3. heroldzi — ekssamorzadowcy reprezentuja
swoje regionalne i lokalne ojczyzny oraz wnosza
wiedze na temat spraw samorzadowych na
poziomie centralnym;

4. samorzad jako szkota demokracji (kuznia

kadr dla szczebla krajowego) —

doswiadczenie na szczeblu lokalnym pomaga

w zostaniu profesjonalnym, zaangazowanym
parlamentarzysta.
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Uwagi metodyczne

Punktem wyjscia dla tego raportu byta baza danych
opracowana na zamowienie Unii Metropolii Polskich

na podstawie danych z ogolnodostepnych zrodet
internetowych dotyczacych aktywnosci parlamentarnej
oraz doswiadczenia w polityce szczebla krajowego

i samorzadowego. Dane dotycza postow IX kadencji Sejmu,
a informacje o ich dziatalnosci obejmujag okres od 1211.2019 1.
(pierwsze posiedzenie Sejmu IX kadencji) do 31.05.2023 r.

Baza obejmuje 458 postow IX kadencji (z analizy
wykluczono parlamentarzystow, ktdrzy objeli mandat

w 2023 r., czyli zbyt pdzno, aby na podstawie danych
mozna byto wnioskowac o ich aktywnosci parlamentarnej).
Poniewaz naczelnym celem przyswiecajacym niniejszemu
raportowi jest zbadanie wspodtzaleznosci miedzy doswiad-
czeniem w roli polityka samorzadowego a dziatalnoscia
parlamentarna, w raporcie uwzgledniono 3 grupy danych.

Po pierwsze poddano kodowaniu, a nastepnie analizom,
informacje dotyczace ogdlnej charakterystyki politycznego
doswiadczenia samorzgdowego postéw. Uwzgledniono
przy tym doswiadczenie zdobyte po 1990 r.

Za postéw z doswiadczeniem samorzadowym
uznane zostaty osoby, ktére w przesztosci
sprawowaty jedna z nastepujacych funkcji:

radny na poziomie gminnym, powiatowym
lub wojewodzkim;

wojt/burmistrz/orezydent (w przypadku
prezydenta miasta za stanowisko polityczne
uznano takze jego zastepce);

burmistrz lub radny dzielnicy Warszawy .

1Zebrano réwniez dane o funkcjach w jednostkach pomocniczych
innych gmin, jednak ze wzgledu na brak rzetelnej bazy danych dla
miejscowosci poza Warszawa, nie uzyto tych informacji, definiujac
kluczowy podziat dla rozwazan.
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W raporcie do opisania tej grupy postow uzyto uproszczonej
etykiety: ,posiadajacy doswiadczenie samorzadowe”, choc
oczywiscie chodzi tu o stanowiska polityczne pochodzace

z wyborow bezposrednich. Opisujac doswiadczenie postow,
nie brano zatem pod uwage ich dziatalnosci urzedniczej

W samorzadzie czy tez jako aktywistow lub przedstawicieli
trzeciego sektora wspodtpracujacych z JST. Stanowi to pewne
zawezenie analiz, cho¢ uzasadnione z punktu widzenia
interesujacego nas problemu badawczego. Tam, gdzie

jest to konieczne ze wzgledu na interpretacje danych,
zamieszczono komentarz odnosnie do pozapolitycznych
doswiadczen samorzadowych postow.

Rodzaje doswiadczenia samorzadowego byty w toku
analiz réznie agregowane. Jako szczegolnie istotny rodzaj
doswiadczenia wyrdzniono np. kategorie ,egzekutywa”, czyli
sprawowanie witadzy wykonawczej na szczeblu gminnym
lub w miescie na prawach powiatu. Poza informacjami
dotyczacymi sprawowanych funkcji uwzgledniono takze
czas ich sprawowania — zarowno dtugosc, jak i oddalenie
w czasie (Swiezosc¢ i aktualnosc) danego doswiadczenia
oraz roznorodnos¢ zgromadzonych doswiadczen (liczbe
typow stanowisk). Na podstawie informacji o przerwanych
kadencjach i dodatkowych kwerend wyodrebniono
przypadki rezygnacji ze sprawowanego mandatu na rzecz
mandatu poselskiego.
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Po drugie poddano analizom dane dotyczace aktywnosci
postéw w sprawach dotyczgcych samorzadu terytorialnego.
Na potrzeby raportu ten rodzaj aktywnosci sejmowej
zdefiniowano w oparciu o 3 grupy zmiennych:

1. cztonkostwo i aktywny udziat (wypowiedzi) w pracach
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz pracach wybranych zespotow parlamentarnych,
ktorych dziatalnos¢ dotyczy samorzadu terytorialnego;

2. liczbe wypowiedzi postow w sprawie 206 projektow
ustaw dotyczacych samorzadu;

3. liczbe interpelacji i zapytan poselskich w sprawach
samorzadu czy ustug lokalnych.

Po trzecie przeanalizowano dziatalnos¢ parlamentarng postéw
IX kadencji w ujeciu ogdlnym, porownujac postow posia-
dajacych doswiadczenie jako lokalni politycy, z tymi, ktorzy
go nie posiadali. Czy poziom aktywnosci w sprawach
samorzadowych jest porownywalny do poziomu aktywnosci
w innych kwestiach? Czy ekssamorzadowcy wyrézniaja sie
zaangazowaniem lub sumiennoscia na tle innych postow?
Do analizy uzyto tych samych zmiennych co do badania
aktywnosci postow w sprawach dotyczacych samorzadu
terytorialnego, zdejmujac oczywiscie ,filtr’ samorzadowy

i uwzgledniajac wypowiedzi, interpelacje, zapytania na
temat wszelkich kwestii.

W raporcie uwzgledniono aktywnos¢
postéw w ujeciu 3 perspektyw:

0golnej charakterystyki ich
politycznego doswiadczenia
samorzadowego;

aktywnosci parlamentarnej
w sprawach dotyczacych samorzadu
terytorialnego;

aktywnosci parlamentarnej
W ujeciu ogolnym.
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Na aktywnosc parlamentarnag postow patrzono nie tylko
przez pryzmat ich doswiadczen w samorzadzie (lub ich
braku), ale takze poprzez zmienne opisujace ich jako
politykow szczebla centralnego. Do tych czynnikow nalezec
bedzie staz parlamentarny oraz przynaleznosc klubowa.
Wzieto pod uwage wszystkie 4 kluby parlamentarne: Prawo
i Sprawiedliwos¢ (227 postow), Koalicje Obywatelska (125),
Lewice (44), Koalicje Polska (24) oraz — tam, gdzie jest to
uzasadnione merytorycznie — 2 najwieksze kota poselskie:
Konfederacje (9) i Polske 2050 (6). Przynaleznosc¢ klubowa
zdefiniowano w oparciu o stan z dnia 31.05.2023 r. Poniewaz
7% postow przynajmniej raz zmienito swoja przynaleznosc
klubowa, moze sie zdarzyc, ze — choc¢ poset czes¢ kadencji
pracowat na konto innego klubu — jego caty dorobek
zostanie przypisany ostatniej przynaleznosci.

Pierwsza czesc opracowania jest stricte deskryptywna —
opisuje rozne aspekty samorzadowego doswiadczenia
postow. W tej czesci wiekszos¢ danych przedstawiono
procentowo i jako 100% potraktowano postow

z doswiadczeniem samorzadowym.

W drugiej czesci raportu podjeto probe ujecia wyjasnia-
Jjacego, zastanawiajac sie, czy charakterystyki dotyczace
doswiadczenia postow zdobytego w samorzadzie (lub
jego braku) znaczaco réznicuja podejmowana w Sejmie
aktywnosc¢. W tych analizach uwzgledniono wszystkich
458 postow objetych badaniem.

Szczegoly dotyczace zastosowanych metod znajduja sie
na koncu raportu w Aneksie metodycznym.
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Gtéwne wnioski

Trudno wskazac uniwersalny zestaw cech charakte-
ryzujacych postow z doswiadczeniem samorzadowym.
Rozne byty Sciezki z samorzadu do taw sejmowych.
Uogdlniajac, mozna jednak powiedzied, ze:

QO jesli chodzi o petniona w samorzadzie funkcje, to
ekssamorzadowcy najczesciej byli radnymi szczebla
gminnego (58%), wojewodzkiego (42%) lub
powiatowego (28%);

O nie byli to samorzadowi nowicjusze — 80% z nich
pracowato w samorzadzie co najmniej 4 lata;

O ponad potowa ekssamorzadowcow (56%) posiadata
stosunkowo swieze doswiadczenie samorzadowe —
siegajace 6wczesnej, IX kadencji lub wczesniejszej
(VIII kadencji);

O przygladajac sie barwom politycznym, najwiecej
postow z doswiadczeniem samorzadowym mozna
byto spotkac w klubach: Koalicja Polska (83%) oraz
Prawo i Sprawiedliwosc¢ (81%);

O zdecydowana wiekszos¢ (75%) zrezygnowata
ze stanowiska w samorzadzie po otrzymaniu
mandatu posta. Odejscie w trakcie trwania kadencji
Na szczeblu samorzadowym sugeruje swiadome
preferowanie kariery na arenie ogolnopolskie;j.

Najcenniejsze doswiadczenie —
Nna szczeblu najblizszym lokalnym
wspolnotom i najbardzie]
decyzyjne, czyli w roli lokalnych
witodarzy — posiadato w Sejmie

Niemal
3/4 postow

IX kadencji Sejmu (72%)
posiadato doswiadczenie w polityce
samorzadowe].

GLOWNE WNIOSKI | 10 @

Analiza ogdlnych zachowan i aktywnosci w Sejmie
postow z doswiadczeniem samorzadowym wskazuje,

ze dla ich wyjasniania istotniejsza byta biezaca
przynaleznos¢ polityczna niz przesztos¢ samorzadowa.
W wielu aspektach role postow opozycji i postow
rzadzacej koalicji miaty z gory ustalone ramy. Nie chodzi
tu wytacznie o gtosowanie zgodnie z linig klubu, ale takze
0 0gdlna aktywnosc poselska. Domena opozycji byto
skfadanie interpelacji czy zapytan oraz intensywniejsze
debatowanie nad projektami ustaw.

O ile ogdlna aktywnosé w Sejmie postéw z doswiad-
czeniem samorzadowym byta podobna do tych
niemajacych przesziosci samorzadowej, o tyle obie

te grupy réznity sie aktywnoscia poselska w sprawach
poswieconych samorzadom — tu prym wiedli
ekssamorzadowcy. Przewazali oni wsrod cztonkow Komis;i
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, czescigj
skfadali interpelacje i zapytania w kwestiach samorzadowych,
wyraznie czesciej tez gtos zabierali na sali sejmowej

w sprawach poswieconych polityce lokalnej. Analizujac
aktywnos¢ w sprawach samorzadowych nalezy takze
uwzgledniac role polityczna, jaka petni klub, z ktérego
wywodzi sie poset (opozycja vs koalicja), a niejednokrotnie
takze specyfike samego klubu.



TRAMPOLINA? SZKOtA DEMOKRACII? POWOLANIE?

Zaangazowanie postow w aktywnos¢ samorzadowa
mierzone byto rowniez poprzez uwzglednianie

w gtosowaniach rekomendacji Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W tym przypadku
przynaleznosc¢ partyjna posta miata silniejsze znaczenie
niz fakt posiadania doswiadczenia samorzadowego.
Najczescie] zgodnie z rekomendacja KWRIST
gtosowali postowie z kluboéw Koalicji Obywatelskiej
(60%) i Koalicji Polskiej (50%), najrzadziej zas —
postowie Prawa i Sprawiedliwosci (niespetna 1%).

Doswiadczenie doswiadczeniu nieréwne -
liczy sie takze jego specyfika. Szczegotowa
analiza wskazuje, ze aktywnos$é w sprawach
samorzadowych byta wyzsza w przypadku:

dtugotrwatego zaangazowania w lokalna
polityke (co najmniej 2 kadencje);

sprawowania funkcji na szczeblu
gminnym;

stosunkowo Swiezego doswiadczenia
na szczeblu lokalnym (nie dawniejszego
niz 2 kadencje).

GLOWNE WNIOSKI | 11 @

Doswiadczenie niejedno ma imie — poza analizowanym
doswiadczeniem politycznym, zaangazowanie

w tematyke samorzadowg moze miec zrodto w pracy
urzedniczej, w zwigzanym z samorzadem NGO czy tez
w lokalnym aktywizmie. Potwierdza to ranking postow
najaktywniejszych w debatowaniu nad projektami
ustaw samorzadowych. W czotowej dwudziestce az
siedmioro postéw nie miato doswiadczenia w lokalnej
polityce, kompensowali to jednak innego typu
dziatalnoscia na rzecz lokalnej spotecznosci.
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1. lle jest samorzadu

w Sejmie? Ogdlna
charakterystyka postéw
z doswiadczeniem
samorzadowym

W tej czesci przedstawiono ogdélne dane jako tto dla
dalszych, bardziej ztozonych rozwazan. Sprawdzono,
jak wielu ekssamorzadowcdw zasiadato w tawach
poselskich i jakie doktadnie byto ich doswiadczenie
samorzadowe. Uwzgledniono rodzaj sprawowanych
stanowisk w JST, czas petnionych funkcji oraz swiezosé
doswiadczenia samorzgdowego.

Na 458 postow IX kadencji Sejmu objetych badaniem,

az 328 (72%) posiadato doswiadczenie samorzadowe,
rozumiane jako petnienie przynajmniej jednej z funkgji:
radny na poziomie gminnym, powiatowym lub wojewddz-
kim; wojt/burmistrz/prezydent (lub zastepca prezydenta);
stanowisko w organach jednostki pomocniczej. Bez takiego
doswiadczenia pozostawato 28% postow. Co ciekawe,

42% z nich (55 osob) bezskutecznie kandydowato do struktur
samorzadowych.

72%

postow IX kadencji Sejmu miato
doswiadczenie samorzadowe.

Choc¢ byli samorzadowcy przewazali w fawach parla-
mentarnych, warto zauwazyc, ze ich doswiadczenie
byto bardzo zréznicowane — jesli chodzi zarowno

o rodzaj petnionej funkcji, jak i o staz samorzadowy
oraz czas, ktory uptynat od momentu zakonczenia
pracy w samorzadzie. Przyjrzano sie rowniez temu,
jak cechy bytego samorzadowca roznity sie

w zaleznosci od jego przynaleznosci partyjne;j.

Ekssamorzadowcy w Sejmie IX kadencji to w 74%
mezczyzni, co nie odrézniato ich od ogdtu postow, wsrdd
ktorych mezczyzni stanowili 72%. Ten niski wskaznik
feminizacji byt takze odzwierciedleniem proporcji ptci
w organach samorzadowych, np. radach gmin, w ktorych
kobiety stanowity okoto 30%.

ILE JEST SAMORZADU W SEIMIE? | 12 @

58%

postow z doswiadczeniem
samorzadowym byto radnymi gminy.

1.1 Funkcja sprawowana
W samorzadzie

Jesli chodzi o rodzaj funkcji sprawowanej w strukturach
samorzadowych, to naturalny wydaje sie podziat na
stanowiska obejmowane w kolektywnym organie
prawodawczym (radni) oraz dziatanie jako indywidualny
organ wykonawczy (wojt, burmistrz, prezydent). Druga
oczywista osig podziatu jest szczebel samorzadu, na
ktorym zbierato sie doswiadczenie. Poniewaz w toku
kariery sprawowanych funkcji moze byc¢ wiele, postowie
ekssamorzadowcy moga reprezentowac rozne potaczenia
wymienionych wyzej kategorii.
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Przygladajac sie funkcjom sprawowanym w strukturach
samorzadowych, zauwazono, ze stosunkowo rzadko
doswiadczenie parlamentarzystow dotyczyto udziatu
w indywidualnym organie wykonawczym (15% wsrod postow
z doswiadczeniem samorzadowym). Najczesciej postowie
zasiadali w kolektywnych organach prawodawczych
jednostek samorzadu terytorialnego, w czym upatrywac
mozna analogii do charakteru pracy poselskiej. Wsrod
bytych radnych zdecydowanie przodowali radni szczebla
lokalnego (58%), a w dalszej kolejnosci radni wojewoddztwa
(42%) oraz powiatu (28%). Porownujac te odsetki, warto
miec na uwadze wielkosc puli potencjalnych kandydatow.
W kazdych wyborach samorzadowych wybieranych
jest okoto 39 500 radnych gminnych, 6250 powiatowych
i tylko 552 wojewodzkich. Z kolei wiodarzy szczebla
gminnego mamy niespetna 2500. Zatem, porownujac
wielkosci potencjalnych zbiorow z liczba postow o danym
doswiadczeniu, zauwazono, ze wtasnie zasiadanie

w sejmiku wojewddzkim byto znacznie pewniejsza
przepustka do parlamentu krajowego niz rada gminna
(miejska). Oczywiscie trzeba pamietac o ,podwodjnym
sicie”, jakim z jednej strony jest zostanie kandydatem,

a z drugiej bycie wybranym.

Znaczenie ma rowniez fakt, ze postowie IX kadencji mieli
réznorodne portfolio doswiadczer samorzadowych. Biorac
pod uwage sam rodzaj petnionej funkgji (organ wykonawczy,
organ kolektywny szczebla gminnego, powiatowego

lub wojewoddzkiego, jednostka pomocnicza samorzadu),
mozna stwierdzi¢, ze wérdd postéw z doswiadczeniem
samorzadowym 61% oséb sprawowato w samorzadzie
tylko 1 rodzaj funkcji. Pozostali zas w przebiegu kariery
zawodowej faczyli rézne funkcje po sobie (najczesciej 2 —
30% ekssamorzadowcow).

Postowie IX kadencji Sejmu
wg rodzajow funkcji petnionych
w samorzadzie:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym).

Dane nie sumuja sie do 100% ze wzgledu na mozliwosc
petnienia wiecej niz 1 rodzaju funkcji w samorzadzie.

6%

sottys, burmistrz, radny dzielnicy

15%

prezydent, wiceprezydent, burmistrz, wojt

28%

radny szczebla powiatowego

42%

radny szczebla wojewodzkiego
58%

radny szczebla gminnego
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Postowie IX kadencji Sejmu
wg liczby rodzajoéw funkcji petnionych
w samorzadzie:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem

samorzadowym).

Z uwagi na zaokraglenia wartosci po przecinku,
dane na wykresach moga nie sumowac sie do 100%.

Il 1 rodzaj funkgji

2 rodzaje funkgcji

o)
1% 7%

Wy,

30%

61%

B 3 rodzaje funkgji

4 rodzaje funkgcji
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Ciekawe jest przyjrzenie sie kombinacjom sprawowanych Postowie IX kadencji Sejmu

funkcji. Na wykresach przedstawiono 9 najczesciej wg 9 najczesciej wystepujacych Wszystkie kombinacje stanowiace powyzej 2% postow
wystepujacych konfiguracji, ktére opisuja az 88% wszystkich kombinacji funkcji sprawowanych z doswiadczeniem samorzadowym.

sytuacji zwigzanych z doswiadczeniem samorzadowym. w samorzadzie: Egzekutywa — wiadza wykonawcza w organie samorzadowym
Okazuje sie, ze najczesciej (w przypadku niemal 30% postow szczebla gminnego lub w miescie na prawach powiatu

z doswiadczeniem samorzadowym) mamy do czynienia Jednostki pomocnicze — jednostki, na jakie podzielone sa niektdre
ze sprawowaniem wytgcznie funkcji radnego gminnego. N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem gminy w ramach wewnatrzgminnej decentralizacji (sotectwa,
Kolejne miejsca rowniez zajmuja sytuacje doswiadczen samorzadowym). osiedla, dzielnice)

opartych o pojedyncze rodzaje funkgji — zasiadania w radzie

wojewodztwa (20%) lub powiatu (11%). Warto wspomniec,

ze doswiadczenie pracy w egzekutywie lokalnej rzadko

wystepuje samodzielnie (tylko 3 takie przypadki w catej -~ - -
probie). Ponad 90% dawnych witodarzy gmin miato za sobg \ \
rowniez inne doSwiadczenia samorzadowe: zasiadanie 28% 20% 11% 8% 6%
w radach roznych szczebli.
Jesli chodzi o doswiadczenie zbierane na wiecej niz radny gminy radny radny radny gminy egzekutywa
1 stanowisku, najczestszymi kombinacjami sg kolejno: wojewddztwa powiatu + radny + radny gminy
radny gminny i wojewddzki, wtodarz i radny lokalny wojewodztwa
oraz radny lokalny i powiatowy (od 6% do 8% postéw
z doswiadczeniem samorzadowym). Warto przy tym
zauwazyc, ze w celu ograniczenia liczby potencjalnych -~ - ! !
Sciezek kariery zawodowej, kombinacje nie biora pod
uwage kolejnosci zajmowania poszczegodlnych stanowisk, 6% 5% 2% 2%
a jedynie fakt sprawowania danego typu funkcji.

radny gminy radny powiatu radny gminy radny gminy

+ radny powiatu +radny + radny powiatu + funkcja w jednostce
wojewodztwa + radny pomocniczej
wojewodztwa
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1.2 Dtugos¢ doswiadczenia
samorzadowego

Postowie z doswiadczeniem samorzadowym Postowie IX kadencji Sejmu

najczesciej mieli kilkuletnig praktyke w dziatalnosci na wg dtugosci doswiadczenia na

rzecz spotecznosci lokalnej — od roku do 11 lat (az 80% . . .
stanowiskach w samorzadzie:

ekssamorzadowcow).

Wsréd 328 postow z doswiadczeniem samorzadowym N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
najwieksza grupa, bo az 74 osoby (23%), piastowata samorzgdowym)

stanowiska samorzadowe mniej niz 1 kadencje

(ponizej 4 lat). Wsrod nich najliczniejsze byty osoby 23%

majace ledwo rok doswiadczenia (48 0sob, czyli 15% 21%

20%

wszystkich postow z doswiadczeniem samorzadowym),

natomiast 4 lata doswiadczenia samorzadowego

posiadato 10% postow (zwykle T petna kadencja). Z kolei

doswiadczenie odpowiadajace minimum 3 petnym

kadencjom miato 20% postow z doswiadczeniem 10%
samorzadowym.

7%

5% 4% 4%

3% 2%

o 1-3lata 4 lata 5-7 lat 8 lat O9-Mlat 12 lat 13-151lat 16 lat 17-19 1at 20 lat
77% wisee

postow posiadato co najmniej 4-letnie
doswiadczenie w pracy w samorzadzie.
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Z 328 postéw z doswiadczeniem samorzadowym, az Postowie IX kadencji Sejmu, [ . ‘.:: ® .
245 (75%) zrezygnowato ze sprawowanego sFanowiska ktérzy zrezygnowali ze sprawowanego . .. .. ‘
samo.rzqdowegc‘) na rzecz mand‘atu posglsklego. . stanowiska samorzadowego na rzecz ‘ . . ‘ . ‘. .
PotW|er.dza to hipoteze tr‘arr‘1pollny, C?){h 'Fr?ktowanla mandatu poselskiego - tacznie ® . . ... . .
stanowiska w samorzadzie jako umozliwiajgcego . . ‘ ® . . .
osiggniecie sukcesu wyborczego na wyzszym, zwykle i w poszczegélnych klubach: o o () ‘ o ®
centralnym szczeblu. Nawet jesli nie byfo to dziatanie Q000 5% 0000
z gory zaplanowane, to fakt przejscia z samorzadu N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z do$wiadczeniem
do Sejmu ujawnia wyzsza range parlamentu samorzadowym) tacznie
ogolnokrajowego w percepcji sukcesu zawodowego.

73%
Odsetek postow, ktorzy zdecydowali sie zrezygnowac _
Z pracy w samorzadzie na rzecz pracy poselskiej byt
najwiekszy w Koalicji Obywatelskiej (83%), utrzymywat Prawo i Sprawiedliwosc
sie na porownywalnie wysokim poziomie w Prawie 83%

i Sprawiedliwosci oraz Koalicji Polskiej (odpowiednio
73% i 75%), natomiast w Lewicy byt on znacznie . o )
ponizej sredniej (57%). Koalicja Obywatelska Dla V\/IQKSZOSCI poerovv preferu—

579% jacych kariere w parlamencie
praca w samorzadzie nie byta
tylko krotkim, taktycznym

Sposrod 245 postow, ktdrzy zrezygnowali ze sprawowane]
w samorzadzie funkgji, 27% przerwato pierwsza kadencje
(odeszto przed czwartym rokiem pracy w samorzadzie),
26% —drugg, a 24% — trzecia.

Lewica

przystankiem w drodze do celu
I zdazyli oni zdobyc¢ faktyczne
doswiadczenie zwigzane

z funkcjonowaniem samorzadu.

75%

Koalicja Polska

75%

ekssamorzadowcow w Sejmie
Zrezygnowato ze sprawowanego stanowiska
samorzadowego na rzecz mandatu
poselskiego.
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1.3 Swiezoséé doswiadczenia

samorzgdowego
Jakos¢ doswiadczenia samorzadowego moze tez zalezec od Postowie IX kadencji Sejmu
tego, jak dawno zostato ono zdobyte. Swiezos¢ doswiadczen wg roku przejscia z samorzadu

pozwala stwierdzi¢, czy dwczesne realia mozna traktowac

. o : , _ _ do pracy w parlamencie:
jako zbiezne z obecnymi oraz na ile poczucie zwiazku

2002 r., w ktorym wprowadzony zostat bezposdredni wybor z doswiadczeniem samorzadowym)

na stanowiska wojta, burmistrza i prezydenta miasta.

Jednoczesnie jednak od tego momentu uptyneto niemal 33%

20 lat, dlatego wymagaja one wprowadzenia dodatkowych

podziatow, ktore pozwolg uchwycic relacje miedzy 4 N\
Swiezoscig doswiadczenia samorzadowego a aktualnie & °* e o
podejmowanymi dziataniami. Co wiecej, wobec stosunkowo 23%

nielicznej grupy postow z doswiadczeniem w lokalnej ©

egzekutywie podziat uporzadkowany wokdt 2002 r. wydaje
sie tymn mniej zasadny.

z samorzadem mogto z czasem ostabnac. Ze wzgledow
ustrojowych w pierwszej chwili narzuca sie tutaj cezura N=328 (postowie IX kadencji Sejmu & . A
eo®®
0
0

Ponad potowa postéw z doswiadczeniem samorzgdowym 13% 13%
(56%) zakonczyta je niedawno — w VIl lub IX kadencji

(co stanowito 40% wszystkich postow). Duza liczba 9% 9%
parlamentarzystow, ktoérzy zakonczyli prace w samorzadzie
podczas pierwszej kadencji PIS (az 1/5 wszystkich postow),
wydaje sie znamienna i Swiadczy o pewnej specyfice wobec
tych wartosci w poprzednich kadencjach.

2002 lub 2003- 2007- 20T11- 2015- 2019-
wczesniej 2006 2010 2014 2018 2023
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1.4 Przynaleznos¢ partyjna

Przygladajac sie kolorom politycznym ekssamorzadowcow
w parlamencie, zauwazono, ze nie w kazdym klubie czy
kole poselskim mozna byto ich spotkac rownie czesto:
zdecydowanie powyzej sSredniej, ktéra wynosita 72%,
plasowaty sie pod tym wzgledem Koalicja Polska (83%)
oraz PiS (81%), podczas gdy wsrod postow Konfederacji

w 0godle nie byto oséb z doswiadczeniem samorzadowym.
Wysoki odsetek ekssamorzadowcow wsrod postow Koalicji
Polskiej nie dziwi - PSL, stanowigce trzon tego klubu, przez
lata miato silna pozycje w wyborach samorzadowych

poza osrodkami miejskimi. Nie zaskakuje zatem, ze czesc¢
lokalnych politykow Stronnictwa kontynuowata kariere na
szczeblu krajowym. Interesujacy natomiast wydaje sie fakt,
ze na drugim miejscu, jesli chodzi o posiadanie w swoich
tawach ekssamorzadowcow, byt PiS, z przewaga 11 punktow
procentowych nad Koalicjg Obywatelska.

W Sejmie IX kadencji postowie z doswiadczeniem
samorzadowym wystepowali w szeregach:

Koalicji Polskiej Koalicji Obywatelskigj

Prawa i Sprawiedliwosci Lewicy

Postowie IX kadencji Sejmu

z poszczegolnych klubéw
parlamentarnych wg doswiadczenia
samorzadowego:

N=458 (postowie IX kadencji Sejmu ogdtem
oraz nalezacy do poszczegdlnych klubow poselskich)

Uwaga: Na wykresie prezentowane sg dane
dla 4 klubow poselskich.

tacznie 72% 28%

Prawo i Sprawiedliwos¢ 81% 19%

Koalicja Obywatelska 70% 30%

Lewica

Koalicja Polska 83% 17%

Bl doswiadczenie
samorzadowe

Il brak doswiadczenia
samorzadowego
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Fakt, ze Prawo i Sprawiedliwosc posiadato w Sejmie
wiekszosc¢ i dodatkowo charakteryzowato sie jednym

z najwiekszych udziatow ekssamorzadowcow w swoich
szeregach (81%), znalazt odzwierciedlenie w ich stosunkowo
licznej reprezentacji na tle pozostatych ugrupowan w Sejmie.
Byto zatem az 185 ekssamorzadowcow zrzeszonych

w Kklubie koalicji rzadzacej — stanowili oni ponad potowe
(56%) wszystkich postow IX kadencji z doswiadczeniem
samorzadowym. Co to oznacza dla interpretacji danych?

Okazuje sie, ze ekssamorzadowcy

z PIS mieli relatywnie najwiekszy wkiad
w ksztattowanie obrazu dla catej grupy
bytych samorzadowcdéw objetych analiza
(w tabelach i na wykresach oznaczonych
jako dane ,ogdtem” lub ,facznie”). Ich

zachowania byty do tego specyficzne

i wynikaty z petnionej roli politycznej, ktora
wymusza na postach partii rzadzacej
konkretne zachowania, np. brak polemiki
Z wiasnym gabinetem na forum Sejmu.
Zapoznajac sie z wynikami dotyczacymi
aktywnosci sejmowej ekssamorzadowcow,
warto miec to na uwadze.
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Rodzaj posiadanego doswiadczenia samorzadowego
moze rzucic wiecej swiatta na przebieg karier politykow
roznych partii. Poniewaz poset mogt petnic wiecej niz

1 funkcje w samorzadzie, aby ujednoznacznic€ interpretacje
wynikow omowiono roznice w aktywnosci sejmowej,
stosujac zmienng uwzgledniajgca hierarchie stanowisk.
Zatozono, ze szczebel gminny jest kluczowy zwazywszy

Na najobszerniejszy katalog zadan lezacych w gestii gminy,
a takze bliskos¢ mieszkancow i ich spraw. To przywigzanie
do spraw lokalnych maleje na kolejnych szczeblach.
Najwieksza wage przypisano zatem doswiadczeniu na
stanowisku wykonawczym szczebla gminnego, dalej —
zasiadaniu w radzie gminy, pdzniej —w radzie powiatu

oraz wojewodztwa. Najmniej znaczace jest natomiast
sprawowanie funkcji w jednostce pomocniczej? ze wzgledu
na ich ograniczone kompetencje. Zmienna uwzgledniajaca
hierarchie stanowisk samorzadowych mowi zatem o tym,
Jaki najwyzszy stopien w tej hierarchii osiggnat dany poset.

Przewazajacy rodzaj doswiadczenia samorzadowego byt
odmienny w poszczegolnych klubach parlamentarnych.
W Koalicji Obywatelskiej i Lewicy najwiecej byto postéw
z doswiadczeniem na poziomie lokalnym (po 74%).
Postowie Koalicji Polskiej natomiast czesciej niz koledzy
z innych partii robili kariere na poziomie powiatowym
lub wojewddzkim (po 35%), rzadziej jednak zdobywali
doswiadczenie w radzie gminy czy miasta (25%) oraz na
stanowisku wykonawczym (5%).

2 Jednostka pomocnicza — wyodrebniona uchwata

rady gminy (poza Warszawa) czes¢ gminy (sotectwo, osiedle
lub dzielnica), ktéra posiada niewielka samodzielnos¢ (budzet,
rade i przewodniczacego).

Postowie IX kadencji Sejmu

z poszczegoblnych klubéw
parlamentarnych wg hierarchii
stanowisk samorzadowych:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym ogdtem oraz nalezacy do poszczegdlnych
klubow poselskich)

16% %o .Q )
000 ©® @ ¢ 5%
® ® 15%
o ® 1%
tacznie
I s:morzad wojewddzki B samorzad gminny

samorzad powiatowy egzekutywa
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19% 21% 45% 14% 1%

Prawo i Sprawiedliwosc¢

16% 7% 56% 18% 3%

Koalicja Obywatelska

22% 4% 48% 26%
Lewica
35% 35% 25% 5%

Koalicja Polska

[ jednostka pomocnicza
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Ekssamorzadowcy z roznych ugrupowan mieli tez
rozna liczbe zajmowanych rodzajow stanowisk
samorzadowych w karierze. Najmniej roznorodne
doswiadczenie w samorzadzie mieli postowie z Koalicji
Obywatelskiej, najbardziej roznorodne — z Prawa

i Sprawiedliwosci oraz Lewicy.

Pamietajac, ze srednio tylko co czwarty ekssamorzgdowiec
byt kobieta (podobna proporcja a byta wsrod wszystkich
postow, a takze w radach gmin), warto zauwazyc, ze
najmniej zmaskulinizowana pod tym wzgledem byta Koalicja
Obywatelska (az 38% kobiet), a najbardziej Koalicja Polska
(15% kobiet).

I 1 typ funkcji B 3 typy funkcji

2 typy funkgji 4 typy funkcji

Postowie IX kadencji Sejmu z poszczegdlnych
klubéw parlamentarnych wg liczby
zajmowanych stanowisk samorzadowych:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym)

.......
61% @ .0.... ®

30% o%o ..0
00e,% S0
% @ @ e® o0
o0 tacznie o000

6% 36% S57%

Prawo i Sprawiedliwoscé

9% 20% 70%

Koalicja Obywatelska

13% 30% 57%
Lewica
5% 35% 60%

Koalicja Polska
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Postanki IX kadencji Sejmu
z doswiadczeniem samorzadowym
W 4 najwiekszych klubach parlamentarnych:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym)

Bl Kobiety
Hll ezczyzni

o ® ...
.0..000..
00 0%0 oo
27% @ @ ....Q.. A

® ®
0o % 0% o0
0000 tgcznie 0000
24%

Prawo i Sprawiedliwos¢
38%

Koalicja Obywatelska
26%

Lewica

15%

Koalicja Polska
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2. Czy samorzad dobrze
przygotowuje do roli
parlamentarzysty?
Specyfika zachowan
postow z doswiadczeniem
samorzadowym

Aktywnos¢ parlamentarna postéw mierzona takimi
wskaznikami jak liczba interpelacji, zapytan czy

nawet wypowiedzi jest silnie zréznicowana za sprawa
przynaleznosci partyjnej. Inne zachowania typowe
beda dla koalicji rzadzacej, inne — dla opozycji.

Stad tez rozwazania na temat ogdlnej aktywnosci
ekssamorzadowcow w Sejmie IX kadencji nie s mozliwe
bez wziecia pod uwage roli politycznej odgrywanej przez
klub, do ktérego nalezy dany poset. Po uwzglednieniu
tego czynnika okazuje sie, ze jesli chodzi o aktywnos¢
parlamentarng doswiadczenie samorzadowe dziata
raczej na korzysé. Nie odgrywa jednak wyraznej roli
jako szkota demokracji.

CZY SAMORZAD DOBRZE PRZYGOTOWUIJE DO ROLI PARLAMENTARZYSTY? | 21

Przedstawiona w pierwszej czesci raportu
charakterystyka doswiadczen samorzadowych postow

IX kadencji zarysowuje ciekawy obraz przebiegu ich
przedparlamentarnej kariery. W kolejnym kroku
zbadano, czy doswiadczenia te roznicuja dziatalnosc
postow. Zanim jednak sprawdzono, czy ekssamorzadowcy
petnili role heroldéw, przyjrzano sie ogdlniejszej kwestii,
mianowicie czy doswiadczenie zdobyte w samorzadzie
dobrze przygotowuje do roli parlamentarzysty. W literaturze
pojawiaja sie analogie poréwnujace role samorzadu
lokalnego w ksztatceniu aktywnosci obywatelskiej do roli
szkoty podstawowej w edukacji (Tocqueville). Sprawdzono
wiec, czy ekssamorzadowcy byli parlamentarzystami
bardziej aktywnymi, bardziej zaangazowanymi.

Na potrzeby niniejszego opracowania
wybrano 6 wskaznikéw rzetelnosci
i aktywnosci parlamentarnej:

liczbe wypowiedzi na forum
sejmowym;

liczbe ztozonych interpelacji
(unikalnych):

liczbe ztozonych zapytan
(unikalnych):

frekwencje podczas kluczowych
gtosowan;

liczbe komisji, ktorych poset byt
cztonkiem w trakcie IX kadencji;

liczbe zespotéw parlamentarnych,
ktorych poset byt cztonkiem w trakcie
IX kadencji i ktore spotkaty sie

CO najmniej 3 razy.
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Wyniki zaprezentowano, postugujac

sie mediana. Mediana to tzw. wartosc
srodkowa, ktora dzieli badana grupe na
,dolng” i ,gorna” potowe. Innymi stowy,
dla 50% badanych wskaznik przyjmuje
co najwyzej wartos¢ mediany, a dla
pozostatych 50% — co najmniej wartosé
mediany. Mediana w przeciwienstwie do
Sredniej jest miara bardziej wywazona.
Srednia opisuje przecietng wartosé
wybranego wskaznika. Nie sprawdza

sie jednak w sytuacjach, kiedy

W analizowanej zbiorowosci pojawiaja
sie przypadki nietypowe, a przy ocenie
aktywnosci postow niemal w kazdym
wskazniku mozna wyréznic wybijajacego
sie parlamentarzyste. Kilku postow —

a czasem tylko 1 superaktywny — moze
istotnie wywindowac wynik (szczegodlnie
w przypadku niewielkiego klubu).
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Jesli chodzi o wizje samorzadu jako szkoty demokraciji,

to proste porownania zachowan ekssamorzadowcow i postow

bez doswiadczenia samorzadowego prowadza do niezbyt
optymistycznych konkluzji. Roznice miedzy tymi grupami
nie wskazuja bowiem na wyraznie wieksza aktywnosc bytych
samorzadowcow. Okazali sie oni nieco gorliwsi w swej roli
tylko w kwestiach frekwencji podczas kluczowych gtosowan
oraz cztonkostwa w komisjach statych. W pozostatych

przypadkach wypadali znaczaco stabiej. Rozpatrujac jednak

powyzsze wskazniki aktywnosci, nalezy wzia¢ pod uwage
réznice miedzy zachowaniami charakterystycznymi dla
partii rzadzacej i opozycji. Postowie klubow opozycyjnych
mieli zdecydowanie silniejsza motywacje do komentowania
projektow ustaw oraz stosowania roznych form kontroli
parlamentarnej. Postowie partii rzagdzacej —wrecz prze-
ciwnie. Natomiast w przypadku kluczowych gtosowan
mozna sie byto spodziewac wiekszej presji profrekwencyjnej
na postow koalicyjnych. Mielismy zatem do czynienia

Z sytuacja, w ktorej 185 ekssamorzadowcow z klubu PIS -
czyli az 56% wszystkich bytych samorzadowcow — nie

byto chetnych do wchodzenia w polemike. Mozna sie byto
rownoczesnie spodziewacd, ze jako postowie koalicyjni
podbijali oni wskazniki frekwencji w gtosowaniach.

Przesledzmy zatem, jak wygladaty wybrane wskazniki
aktywnosci poselskiej po uwzglednieniu przynaleznosci
klubowej. Jesli wezZmiemy pod uwage ogdlng liczbe
wypowiedzi, interpelacji i zapytan, w oczy rzuca sie duzo
rzadsze stosowanie ich wéréd postéw PiS w poréwnaniu
z najwiekszymi klubami opozycyjnymi. Roznica ta jest
wyjatkowo widoczna w przypadku interpelacji i zapytan.
Przyktadowo, potowa postow PiS ztozyta co najwyzej

7 unikalnych interpelacji, podczas gdy potowa postow
Koalicji Obywatelskiej ztozyta 203 interpelacje lub wiece],
a Lewicy — co najmniej 369.

Natomiast jesli chodzi o porownanie ekssamorzadowcow
Z reszta postow, wyniki sg zroznicowane w zaleznosci

od klubu. Tylko w klubie Koalicji Polskiej parlamentarzysci
z samorzadowa przesztoscia byli aktywniejsi we
wszystkich 3 badanych aspektach (wypowiedzi: 91 vs 51;
interpelacje: 82,5 vs 44,5; zapytania: 6,5 vs 3). W innych
klubach ekssamorzadowcy jednoznacznie wyprzedzili
pozostatych postow, tylko jesli chodzi o liczbe
wypowiedzi w Sejmie.

Poréwnanie zachowan ekssamorzadowcow
i postow bez doswiadczenia samorzadowego
na podstawie analizowanych wskaznikéw:

nie wykazuje wiekszej aktywnosci

parlamentarnej exsamorzadowcow;

zZwraca uwage na silne znaczenie
zachowan charakterystycznych dla partii
rzadzacej i opozycji.
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Postowie IX kadencji Sejmu Postowie IX kadencji Sejmu Postowie IX kadencji Sejmu

wg przynaleznosci klubowej wg przynaleznosci klubowej wg przynaleznosci klubowej

i doswiadczenia samorzadowego i doswiadczenia samorzadowego i doswiadczenia samorzagdowego
a liczba wypowiedzi sejmowych: a liczba interpelacji: a liczba zapytan:

n=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu) N=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu) n=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu)

Liczba wypowiedzi Klub Liczba interpelacji Klub Liczba zapytan

Klub sejmowych (mediana) (mediana) (mediana)

o 19,5 [ 2,0 [ 0,0
Prawo i Sprawiedliwosc Prawo i Sprawiedliwosc Prawo i Sprawiedliwosc

o 30,5 o 8,0 o 0,0

o 49,0 o 262,0 [ 20,0
Koalicja Obywatelska Koalicja Obywatelska Koalicja Obywatelska

[ 58,0 o 201,0 o 17,5

o 95,0 o 454,0 ([ 21,0
Lewica Lewica Lewica

o 17,0 o 305,0 o 24,0

o 51,0 o 445 ([ 30
Koalicja Polska Koalicja Polska Koalicja Polska

o 91,0 o 82,5 o 6,5

o 495 o 150,5 o 10,5
ogotem ogotem ogotem

o 410 o 315 o 4.0

@ doswiadczenie @ brak doswiadczenia
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Natomiast co do interpelacji i zapytan — nie ma tu Postowie IX kadencji Sejmu
jednoznacznego wzoru. Ekssamorzgdowecy z Koalicji wg przynaleznosci klubowej i doswiadczenia

Obywatelskiej hlg;g rzadziej Korzystall z narze’dz‘| kontrgh samorzadowego a frekwencja podczas
parlamentarnej niz ich klubowi koledzy bez doswiadczenia kluczowych glosowan:

samorzgdowego. Wsrod postow Lewicy ekssamorzadowcy
byli nieco bardziej skorzy do wystosowywania zapytan

(24 vs 21), ale juz nie do sktadania interpelacji (305 vs 454). N=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu)
Postowie z Prawa i Sprawiedliwosci prowadzili natomiast
bardzo ograniczona dziatalnos¢ w zakresie skfadania
interpelacji i zapytan, ale delikatna przewage w tym

) . . Frekwencja
wzgledzie mozna przypisac ekssamorzadowcom. Klub (mediana)
A jak przedstawia sie kwestia sumiennosci i obowigz-
. . . . . o 98,5
kowosci postow mierzona udziatem w gtosowaniach? : e
) . Prawo i Sprawiedliwos¢
Frekwencja podczas kluczowych gtosowan byta wysoka ® 993
i bliska 100% bez wzgledu na zaréwno posiadanie '
doswiadczenia samorzadowedgo, jak i przynaleznosc¢ do () 979
klubu. Zgodnie z oczekiwaniami najwyzsza frekwencje Koalicja Obywatelska
odnotowujemy wsrod postow Prawa i Sprawiedliwosci o 97,6
(>99%). Roznice miedzy postami posiadajacymi przesztosc
- : Ny : o 96,9 ®
samorzadowa a tymi bez takiego doswiadczenia byty .
AT h . . Lewica
niewielkie. Jesli chodzi o uczestnictwo w kluczowych °® 98 4
gtosowaniach minimalna przewage ekssamorzadowcow '
widzimy tylko na poziomie ogolnym (98,5 vs 97,9), wsrod ® 959
postow PIS (99,3 vs 98,5) | postow Lewicy (98,4 vs 96,9). Koalicja Polska
o 945
o 979
ogotem
o 98,5
@ doswiadczenie @ bLrak doswiadczenia
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Ostatnim wzietym pod uwage rodzajem aktywnosci
postow jest ich dziatalno$¢é w komisjach sejmowych
oraz zespotach parlamentarnych. Podczas analizy
tego zaangazowania nalezy miec¢ na wzgledzie czynniki
regulaminowe. Poset nie moze nalezec do wiecej niz

2 komisji statych jednoczesnie (chyba ze za zgoda
Prezydium Sejmu uzyska prawo zasiadania w trzeciej),
podziat miejsc w komisji miedzy poszczegdlne kluby
jest z gory ustalony i najczesciej proporcjonalny do
liczby cztonkdw klubu czy kota w Sejmie. W przypadku
zespotow parlamentarnych takich ograniczen nie ma,
trzeba sie natomiast liczy¢ z praktycznymi aspektamiich
funkcjonowania. Zespoty parlamentarne tworza postowie
zainteresowani konkretng tematyka. Znaczenie tych
zespotow, a takze intensywnosc¢ prowadzonych dziatan
sg jednak znacznie nizsze niz w przypadku komisji

statych. W IX kadencji Sejmu funkcjonowato 268 zespotow,

przy czym tylko czesc z nich spotykata sie regularnie.
Nie wszystkie pozostawaty aktywne w trakcie catej
kadencji Sejmu. Jako warunek przyjeto odbycie
minimum 3 spotkan, ale i to nie jest rozstrzygajaca miara
aktywnosci zespotu. Zawsze mozna sie zastanawiac,
czy lepszy skutek przynosi cztonkostwo w 1 czy 2 preznie
dziatajacych zespotach, czy w 10 dziatajacych okazyjnie.

Biorac pod uwage liczbe komisji statych i doraznych,
w ktorych zasiadali postowie w trakcie catej IX kadencji,
widzimy, ze w zadnym z klubow nie wystepowaty
roznice miedzy ekssamorzadowcami a pozostatymi
postami. Zroznicowanie wystepowato tylko

miedzy partiami—w przypadku klubéw opozycyjnych
byty to 2 komisje, w przypadku PiS - 3.

Postowie IX kadencji Sejmu
wg przynaleznosci klubowej
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i doswiadczenia samorzadowego
a liczba komisji (statych i doraznych),
ktérych postowie byli cztonkami:

N=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu)

Klub

Liczba komis;ji
(mediana)

Prawo i Sprawiedliwosc¢

Koalicja Obywatelska

Lewica

Koalicja Polska

ogotem

30
30
20
2,0
20
2,0
20
2,0

20

30 @ doswiadczenie @ brak doswiadczenia
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Jesli chodzi o forme aktywnosci poselskie] mniej uregulo- Postowie IX kadencji Sejmu
wana przepisami, czyli zespoty parlamentarne, widzimy, wg przynaleznosci klubowej
ze liczba zespotow, w ktorych poset sie udzielat, jest i doswiadczenia samorzadowego
wyzsza niz liczba komisji — jest ich okoto 5. Choc postowie . .
a liczba zespotéw parlamentarnych,

z PiS ogdlnie nalezeli do mniejszej liczby zespotdw niz Kté h + . li eztonk .
postowie z kluboéw opozycyjnych, to w ich przypadku térych postowie byli cztonkami

obserwujemy wyzsza aktywnosé bytych samorzadowcdw i ktore spotkaty si¢ co najmniej 3 razy:
w poréwnaniu z postami bez takiego doswiadczenia

(4 vs 2). Podobna prawidtowosc obserwujemy tylko

w Koalicji Polskiej (8 vs 6), natomiast w pozostatych klubach
doswiadczenie samorzadowe nie odgrywato specjalnego
znaczenia (Koalicja Obywatelska) lub wrecz przynosito ) i
odwrotny efekt (Lewica). Oczywiscie nalezy pamietac, Klub Liczba ze.spo’row
ze analizowane dane nie pozwalajg kompleksowo ocenié (mediana)
jakosci zaangazowania i sprawdzic, czy przypadkiem
bardziej selektywne podejscie nie wigze sie z wiekszg

N=458 (wszyscy postowie IX kadencji Sejmu)

o 2,0
produktywnoscia. Prawo i Sprawiedliwosc¢

[ 4.0
Przytoczone wyniki nie pozwalaja stwierdzi¢ w sposdb
jednoznaczny, ze samorzad dostarcza parlamentarzystéw [ 50
lepszej ,jakosci”. Na pewno ekssamorzadowcy majg Koalicja Obywatelska
swoje domeny, w ktérych wykazuja sie wiekszym ® >0 °
zaangazowanhiem niz ich kolezanki i koledzy z faw P 100
sejmowych, ktérzy tej podstawowej szkoty demokracji Levfics '
nie ukonczyli. Wiodaca role w ksztattowaniu aktywnosci () 60
postéw odgrywa jednak czynnik partyjny — przynaleznos¢
do opozycji lub koalicji - i wynikajace z niego wzory o 6,0
zachowah w Sejmie. Co wiecej, nawet wsrdd klubow Koalicja Polska
opozycyjnych mozemy stwierdzic, ze istniejag réznice ® 8,0
w poziomie aktywnosci ekssamorzadowcow
i pozostatych postow. p ® 59

ogotem
[ ) 50 @ doswiadczenie @ bLrak doswiadczenia

samorzadowe samorzgdowego
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3. Czy samorzad zostaje
~we krwi” polityka?

O zaangazowaniu
ekssamorzadowcow

w tematy bliskie
samorzadowi

W kolejnym kroku, po ocenie ogdlnej aktywnosci

parlamentarnej ekssamorzadowcdéw, sprawdzono, czy
osoby z samorzadowa biografig byty bardziej zaanga-
zowane w tematy samorzadowe w Sejmie. Podobnie
jak w przypadku ogdélnej aktywnosci parlamentarnej
konieczne jest uwzglednienie przynaleznosci klubowej

i zwigzanej z nig roli politycznej (koalicja—opozycja).

Ekssamorzadowcy byli bardziej
aktywni w tematyce samorzadowej
niz pozostali postowie — pod
wzgledem zarowno wypowiedzi

W sprawie projektow samorzadowych,
Jjak i interpelacji oraz zapytan.
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Z kolei takie cechy doswiadczenia samorzadowego jak
jego swiezosc, staz i rodzaj sprawowanej funkcji odmiennie
roznicuja poszczegolne rodzaje aktywnosci parlamentarnej
w poszczegolnych klubach.

Na poczatek przyjrzano sie aktywnosci poselskiej w sposob
bardziej sprofilowany, sprawdzajac, czy postowie z doswiad-
czeniem samorzadowym byli bardziej zaangazowani

W sprawy zwigzane z tematyka samorzadowa niz pozostali
parlamentarzysci. W mysl hipotezy heroldow zatozono,

ze ekssamorzadowecy czesciej podejmowali aktywnosé
sejmowa w zagadnieniach dotyczacych samorzadu niz
postowie, ktdrzy nie mieli doswiadczenia samorzadowego.
Na potrzeby analizy aktywnos¢ sejmowa w zagadnieniach
dotyczacych samorzadu zostata zdefiniowana jako:

O cztonkostwo i aktywnos$é w Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz w wybranych

zespotach parlamentarnych ds. samorzadu;

O interpelacje i zapytania w sprawach samorzadu
i ustug lokalnych;

O wypowiedzi w sprawie ustaw dotyczacych samorzadu.
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3.1 Cztonkostwo w Komisji
Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej (STR)
oraz w wybranych zespotach
parlamentarnych

Doswiadczenie samorzadowe odgrywa role przy wyborze
sktadu sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej. Zdecydowanie czesciej zasiadaja
W niej osoby z doswiadczeniem w polityce na szczeblu
samorzadowym niz te, ktdre go nie posiadaja. Na 30
cztonkow 27 0sob (90%) to ekssamorzgdowecy, co

w poréwnaniu do ogolnej liczby bytych samorzadowcow
w Sejmie stanowi znaczaca nadreprezentacje. Cztonkowie
STR wyroézniali sie rowniez na tle profilu przecietnego
parlamentarzysty, jesli chodzi o jakos¢ doswiadczenia

w samorzadzie. Mieli oni srednio dtuzszy staz samorzadowy
(8,4 roku), ktory wypracowywali na stanowiskach najbardziej
angazujacych w polityke lokalna (sprawujac wiadze
wykonawczg — 26%, jako radni szczebla gminnego — 62%).
Co wiecej, 70% cztonkow Komisji z doswiadczeniem
samorzadowym prace w samorzadzie zakonczyto

w trakcie VIII lub IX kadencji, a zatem dysponowali oni
Swiezym doswiadczeniem i aktualna wiedza.

Na 30
cztonkow

sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (STR)

27

to ekssamorzadowecy.
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Postowie IX kadencji Sejmu

z doswiadczeniem samorzadowym

vs postowie IX kadencji Sejmu

z doswiadczeniem samorzadowym

w Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej (STR) — poréwnanie
doswiadczenia samorzadowego:

Staz:

33% 26%

1-4 lata doswiadczenia

27% 26%

5-8 lat doswiadczenia

23% 26%

9-12 lat doswiadczenia

17% 22%

ponad 12 lat doswiadczenia

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym), N=27 (postowie IX kadencji Sejmu
z doswiadczeniem samorzadowym w STR)

B \\szyscy ekssamorzadowcy I ckssamorzadowcy w STR

Rodzaj doswiadczenia:

15% 26%

wiadza wykonawcza

57% 62%

radny szczebla gminnego

28% 23%

radny szczebla powiatowego

41% 31%

radny szczebla wojewddzkiego

7% 3%

jednostka pomocnicza
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Swiezos¢ doswiadczenia
(rok odejscia z samorzadu):

9% NM%

2002 lub wczesniej

13% 7%

2003-2006

9% 4%

2007-2010

13% 7%

2011-2014

33% 41%

2015-2018

23% 30%

2019-2023
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Czy cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej z samorzadowa biografia wyrdzniali
sie rowniez, jesli chodzi o aktywnosc¢ w zabieraniu gtosu
podczas obrad komisji? Odpowiedz nie jest oczywista.

Aby opisac caty okres IX kadencji, poza obecnym sktadem
Komisji wzieto pod uwage takze jej bytych cztonkow,
ktorzy pracowali w STR przynajmniej przez rok. Do

celoéw badania zliczono tylko wypowiedzi merytoryczne,
wykluczajac wypowiedzi porzadkowe i bardzo lakoniczne
(ponizej 180 znakdow w stenogramie). Okazato sig, ze
najbardziej aktywnymi cztonkami niekoniecznie byli politycy
samorzadowi. Gtos w Komisji najczesciej zabierali postowie
i postanki niemajacy doswiadczenia na wybieralnych czy
wykonawczych stanowiskach w samorzadzie terytorialnym,
ktore monitorowano w badaniu. Czes¢ z nich miata jednak
bogate doswiadczenie urzednicze czy wspotpracowata

z samorzadami z ramienia organizacji pozarzadowych.
Wsrod pozostatych cztonkow Komisji, ktorzy wypowiadali
sie przynajmniej 10 razy w przeliczeniu na rok pracy, wszyscy
mieli doswiadczenie w pracy samorzadowej, w wiekszosci
Nna szczeblu gminnym — jako radni lub wiodarze.

3 Zwiazek Samorzaddéw Polskich zrzeszat gtdwnie samorzady
rzadzone przez PiS lub przychylne rzadowi. Skfad zespotu
powotanego do wspdtpracy z tg organizacja nie powinien
zatem budzi¢ zdziwienia.

Jak zostato wspomniane przy okazji omawiania ogolnej
aktywnosci postéw, bycie cztonkiem zespotu parlamen-
tarnego jako wskaznik zaangazowania w tematyke
samorzadowa nalezy traktowac z ostroznoscia — przede
wszystkim jako wyraz zainteresowania, mniej jako
platforme prowadzenia intensywnej dziatalnosci. Sposrod
dziatajacych zespotéw wyraznie 3 dotycza kwestii zwigzanych
z samorzadem terytorialnym. Sa to: Parlamentarny Zespot
ds. Samorzadnosci; Parlamentarny Zespot ds. Wspotpracy

z Samorzadami Gmin, Powiatow i Wojewodztw oraz
Parlamentarny Zespot ds. Wspotpracy ze Zwigzkiem
Samorzadow Polskich. Wszystkie te zespoty tacznie zrzeszaty
43 postow, w wiekszosci z doswiadczeniem samorzadowym
(80-85% w zaleznosci od zespotu). Uwage zwraca jednak nie
tyle kwestia doswiadczenia samorzadowego, co podziatu
klubowego w sktadach tych 3 zespotdw. Zaréwno Zespot

ds. Samorzadnosci, jak i Zespdt ds. Wspodtpracy z Samorza-
dami Gmin, Powiatow i Wojewodztw niemal bez wyjatku
zrzeszat postow opozycji (jedyna postanka z klubu PiS

w momencie powstawania zespotu nalezata do Lewicy),
natomiast Zespot ds. Wspodtpracy ze Zwigzkiem Samorzadow
Polskich zrzeszat wytgcznie postow Prawa i Sprawiedliwosci®.
Rozna jest takze aktywnosc ,zespotow samorzadowych”.
Poniewaz nie powstawaty one w tych samych momentach
IX kadencji Sejmu, dane przeliczono na 1 rok funkcjonowania
zespotu. Najaktywniejszy okazat sie Parlamentarny Zespot

ds. Wspdtpracy z Samorzadami Gmin, Powiatow i Wojewodztwy,

ktory odbywat srednio 9 posiedzen rocznie. Dziatalnosc
pozostatych zespotdw jest wyraznie mniej prezna:
Zespot ds. Samorzadnosci spotykat sie sSrednio raz na 2 lata,
a Zespot ds. Wspotpracy ze Zwiazkiem Samorzadow
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Polskich — do ktdorego nalezeli gtownie postowie PIS —
nie zebrat sie ani razu od momentu zatozenia w 2022 r.
Znamienne jest rowniez to, ze wielu postow nalezacych do
wyzej wymienionych zespotow (35%) nalezato takze

do STR — a zatem istnienie zespotdw parlamentarnych
w ograniczonym tylko stopniu poszerzato grono
postow debatujacych nad sprawami zwigzanymi

z samorzadem lokalnym.

Aktywnos¢ zespotéw parlamentarnych
ds. wspoétpracy z samorzadami:

Parlamentarny Zespoét ds. Wspotpracy
z Samorzadami Cmin, Powiatow
i Wojewodztw — srednio 9 spotkan rocznie;

Parlamentarny Zespot ds. Samorzadnosci —
spotkania raz na 2 lata;

Parlamentarny Zespot ds. Wspotpracy
ze Zwiazkiem Samorzadow Polskich —
od zatozenia w 2022 r. nie byto spotkan.



TRAMPOLINA? SZKOtA DEMOKRACII? POWOLANIE? CZY SAMORZAD ZOSTAJE ,\WE KRWI" POLITYKA? | 31 @

3.2 Interpelacje i zapytania Postowie IX kadencji Sejmu .
wg przynaleznosci klubowej i doswiadczenia
w sprawach samorzadovwch samorzadowego a liczba interpelacji

i zapytan w kwestiach samorzadowych:

Interpelacje i zapytania sa domena opozycji. Dotyczy to
kwestii zarowno samorzadowych, jak i wszelkich innych
(patrz Rozdziat 2). Poniewaz klub koalicji rzadzacej zrzeszat
wielu postow z doswiadczeniem w polityce lokalnej,
taczne statystyki dla ekssamorzadowcow bytyby zanizone.
Z tego powodu analize relacji miedzy doswiadczeniem

w samorzadzie a czestoscig zgtaszania interpelacji

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne),
n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne)

Interpelacje i zapytania
Liczba interpelacji

i zapytan (mediana)

i zapytan dotyczacych spraw samorzadowych zaprezen- poselskie w sprawach Klub
samorzgdowych byty

towano w podziale na kluby parlamentarne. Tabela
potwierdza, ze postowie z klubu Prawa i Sprawiedliwosci

ewidentnie rzadziej korzystali z interpelacji i zapytan CzgsCle] stosowane przez: () 0,0
w sprawach samorzadowych. Jednak obok wptywu o) Prawo i Sprawiedliwos¢
czynnika ,partyjnego” ujawnia sie réwniez systematyczna, L 1,0
obserwowana w kazdym klubie przewaga ekssamorza- @)
dowcow, jesli chodzi o aktywnos¢é w tym zakresie. . ® 18,0
Najwieksza réznica miedzy osobami z samorzadowa kart Kol O ayieiese
IS o7 wezy . NOrzauowg Karta o 20,0
w CV i bez niej wystepuje w klubie Koalicji Polskiej. ’
Opierajac sie na wartosci mediany, mozna zaobserwowac, o 26,0
ze statystycznie potowa ekssamorzadowcow w tym klubie Lewica
wypowiadata sie 12,5 raza, podczas gdy potowa 0sob bez o 27,0
doswiadczenia samorzadowego nie przekroczyta 4,5
wystapienia. o 4,5
Koalicja Polska
o 12,5
o 15
ogotem
@ doswiadczenie @ DLrak doswiadczenia o 4.0

samorzadowe samorzadowego
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Postowie IX kadencji Sejmu

wg przynaleznosci klubowej i dtugosci Liczba interpelacji

Klub . . .
. . o doswiadczenia samorzadowego a liczba i zapytan (mediana)
Mozemy takze zauwazyc, ze niemal . . . .
4 ) . . " interpelacji i zapytan w kwestiach
w kazdym z klubow (oprocz PIS) ditugosc
: . : . samorzadowych: o 00
stazu w samorzadzie pozytywnie koreluje
z liczba sktadanych zapytan i interpelacji — Prawo i Sprawiedliwosé o 10
tzn. im diuzsze doswiadczenie w samorza- N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
e T wieee skledemvel e selee samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne) 10
! Y ) ccel Y P J' n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
i zapytan w sprawach samorzadu. W Prawie samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne) [ ) 18,0
i Sprawiedliwosci staz praktycznie nie miat
znaczenia - liczba zapytan i interpelacji Doswiadczenie samorzgdowe: Koalicja Obywatelska o 190
byta nieodmiennie niska. @ brak ® do2 ) ponad 26,0
kadencji 2 kadencje
W przypadku potowy postow z doswiad- o 26,0
czeniem samorzadowym to co najwyzej )
Lewica [ ) 26,5

1interpelacja. W klubach opozycyjnych
widzimy natomiast, ze postowie z dtuzszym 310
stazem samorzadowym byli aktywniejsi

na polu interpelacji i zapytan niz ich mniej

doswiadczeni koledzy. Najwieksza roznice G !D Koalicja Polska ® 10

obserwujemy wsrod postow Koalicji

Polskiej (do 2 kadencji doswiadczenia — 24,0

11 interpelacji/zapytan, ponad 2 kadencje — PY 15

doswiadczenia — 24). Pt '
ogdtem o 5,0

30
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A co mozemy powiedziec o relacji miedzy rodzajem
sprawowanej funkcji“ a aktywnoscia w sktadaniu zapytan Liczba interpelacji

i interpelacji? Czy doswiadczenie na szczeblu gminnym, Klub i zapytan (mediana)
obdarzonym najwieksza liczba kompetencji, bardziej

utrwala zainteresowanie tematyka samorzadowa niz bycie °

radnym tylko w radzie powiatu lub sejmiku wojewddzkim? I I I o O

W tym przypadku relacja ta ksztattuje sie roznie w zaleznosci Prawo i Sprawiedliwosé ® 10

od klubu. Wsrod postow PIS nie ma to znaczenia (w obu grupach '
potowa postéw ztozyta co najwyzej 1 interpelacje/zapytanie). m 1,0
Warunkiem nieco wiekszej aktywnosci jest po prostu

posiadanie jakiegokolwiek doswiadczenia samorzadowego. & o 18,0
W przypadku Koalicji Obywatelskiej i Lewicy to wiasnie E

posiadanie do$wiadczenia na szczeblu gminnym podnosi Koalicja Obywatelska ® 200
mediane zgtaszanych zapytan i interpelacji (do odpowiednio

: : . . ) 18,5
20 i 33), podczas gdy postowie, ktdrzy w swojej karierze
byli wytacznie radnymi szczebla powiatowego lub . e .
Y wytgezr ymiszezebia p g0 14 Postowie IX kadencji Sejmu [ 26,0
wojewoddzkiego, nie roznia sie znaczaco od postow bez le3 cci klub " i rodzai
doswiadczenia samorzadowego. W Koalicji Polskie] wg'pr'zyna eZ'nOSCI ubowejiro Z?Ju Lewica o 33,0
tymczasem to wiasnie byli radni powiatowi i wojewddzcy doswiadczenia samorzadowego a liczba
generowali wiecej zapytan (19,5) w poréwnaniu z postami interpelacji i zapytan w kwestiach 26,0
z doswiadczeniem na szczeblu gminnym (9). samorzadowych: ® Le
N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem Koalicja Polska o 9,0
samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne)
n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia 19,5
samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne)
4 Poset mégt w przesztoéei sprawowad funkcje na réznych L 11,5
szczeblach samorzadu. Uznajac, ze doswiadczenie na szczeblu
gminnym/miejskim jest najwazniejsze, podzielono Doswiadczenie samorzadowe: ogotem o 6,0
ekssamorzadowcow na tych, ktérzy mieli doswiadczenie na
szczeblu lokalnym, i tych, ktorzy mieli je wytacznie @ brak @ naszezeblu na szczeblu powiatowym 30

na szczeblu powiatowym lub wojewddzkim. gminnym lub wojewddzkim
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Ostatnim rozwazanym ,parametrem” doswiadczenia

samorzadowego jest jego Swiezosc — czyli czas, ktory Liczba interpelacji
minat od ostatniej aktywnosci w samorzadzie. Jesli Klub i zapytan (mediana)
zaangazowanie w polityke lokalna miatoby wptywac

Nna zwiekszong aktywnosc¢ w sprawach samorzadowych P 10
w Sejmie, spodziewamy sie, ze swiezsze doswiadczenia '
beda wazniejsze niz te z dalekiej przesztosci. Czy tak Prawo i Sprawied|iwosé o 0,0
jest w istocie? Tabela obok pokazuje, ze podobnie jak

w przypadku rodzaju petnionej wczesniej funkcji, odpowiedz 2,0
zalezy od klubu parlamentarnego. Zgodnie z oczekiwa-

niem zachowywali sie ekssamorzadowcy z Koalicji ® 24,0
Obywatelskiej — wyraznie wiecej zapytan i interpelacji Koalicja Obywatelska ® 220
w sprawach samorzadowych sktadali ci, ktérzy

prace w samorzadzie skonczyli co najwyzej 2 kadencje 1,5
wczesniej (24) niz postowie, ktdrzy z samorzadem

pozegnali sie ponad 16 lat temu (11,5). Podobnie jest ® 26,0
w przypadku Koalicji Polskiej, gdzie efekt swiezosci Lewica P 310

stabnie jeszcze szybciej. W przypadku pozostatych klubow
trudno mowic¢ o jednoznacznej erozji zaangazowania 27.0
samorzadowego wraz z uptywem czasu.

o 26,0
Koalicja Polska [ ) 6,5 <
7.5
Postowie IX kadencji Sejmu [ 30
wg’pr.zynalezr)osa klubowej i Swiezosci ssEia Y 85
doswiadczenia samorzadowego
a liczba interpelacji i zapytan w kwestiach 4,0
samorzadowych:
Ostatnie doswiadczenie samorzadowe:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem @® doslat ® o6 lat dawniej niz

samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne) temu temu 16 lat temu
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3.3 Wypowiedzi Postowie IX kadencji Sejmu
’ . . B wg przynaleznosci klubowej i doswiadczenia
W sprawie prOJektow samorzadowego a liczba wypowiedzi

sejmowych dotyczacych projektow

ustaw sa morzqdowych ustaw samorzadowych:

W odrdéznieniu od interpelacji i zapytan, wypowiadanie sie
podczas obrad Sejmu nie jest dziatalnoscia parlamentarna
tak silnie zdominowana przez postow opozycji. Wcigz
jednak dostrzec mozna réznice miedzy ogdlnym poziomem
aktywnosci postow z Prawa i Sprawiedliwosci a postami

7 pozostatych klubow. Moze ona nie tylko swiadczyc¢ Cho¢ ogélny poziom aktyvvnos’ci
0 mniejszej aktywnosci, ale takze wynikac z ograniczonej

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne)

n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne)

Liczba wypowiedzi

mozliwosci zabierania gtosu w duzych partiach. bny HOZI Y pO.S.ZCZ€gO| hyCh A1 (mediana)
Z tego powodu, podobnie jak poprzednio, przyjrzano sie klubach (ﬁaj NIZsSzy W PIS - 2,
dziataniom postow z uwzglednieniem podziatu na kluby, najwyzszy W Levvicy _ ]8) na sali PY 0.0
badajac ich zaangazowanie w debate nad 206 projektami . . . S Do 16 RIS, '
prawiedliwosc
ustaw samorzadowychs. Sejmowe] W sprawile prqgktovv ° 20
samorzadowych wyraznie
czesciej gtos zabierali postowie . ® 70
o . . Koalicja Obywatelska
z doswiadczeniem w polityce ® 10,0
lokalnej.
) o 14,0
Lewica
o 250
o 50
Koalicja Polska
o 13,0
o 4,0
ogotem
5 Lista analizowanych projektéw znajduje sie w Aneksie ® doswiadczenie @ brak doswiadczenia o 40

metodycznym. samorzadowe samorzadowego
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Czy istnieja ,parametry” doswiadczenia samorzadowego, Postowie IX kadencji Sejmu
ktore m?gq b'c.erziej pogtebic FQ pravvi,dJr’owos’c’?'Jes'li choc,izi wg przynaleznosci klubowej i dtugosci KIUD Liczba wypowiedzi
o d%ugc?sc StaZ}J W‘sarr'wo‘rzquHe.,.to wsréd pos"pyv z klybow do$wiadczenia samorzadowego (mediana)
Prawa i Sprawiedliwosci, Koalicji Obywatelskiej i Lewicy . . .
. . . . A . a liczba wypowiedzi sejmowych dotyczacych
istotnie obserwujemy, ze parlamentarzysci, ktérzy spedzili okt d h: ° 0.0
w samorzadzie wiecej niz 2 kadencje byli aktywniejsi niz ci, projektow ustaw samorzgdowych: '
ktérzy |.oracowal'i tam kré.cej. ELfssamo,rz.adovvcy Z.Koali/cji Prawo i Sprawiedliwosé o 15
Polskiej wytamuja sie z tej prawidtowosci — postowie, ktorzy N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
byli krécej zaangazowani w polityke lokalng, czesciej samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne) 4.0
wypowiadali sie w sprawie projektéw ustaw samorzadowych n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
(16 vs 7,5 raza). samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne) o 70
Oczywiscie znaczenie ma nie tylko dlugosé doswiadczenia Dogwiadczenie samorzadowe: Koalicja Obywatelska ® 80
samorzadowego, ale takze jego jakosc, czyli petniona 170
w samorzadzie funkcja. W wiekszoséci klubéw (PiS, Koalicja ® ook @ do2 ponad ’

. . i L kadencji 2 kadencje
Obywatelska i Lewica) ekssamorzadowcy, ktorzy mieli Y 14.0
doswiadczenie w pracy na szczeblu gminnym, byli
wyraznie bardziej aktywni w komentowaniu projektéow Lewica o 6,0
ustaw samorzadowych niz ci, ktérzy dziatali na szczeblu
powiatowym lub wojewddzkim. Podobnie jak w przypadku 28,0
stazu samorzadowego z tej prawidtowosci wytamujg sie ° <o

postowie Koalicji Polskiej, ktorzy bez wzgledu na rodzaj
dosvwad.czema samorzadowego wypowiadali sie Koalicja Polska PY 160
podobnie czesto (13-14 razy).
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W wiekszosci klubow (PIS,

Koalicja Obywatelska i Lewica)
ekssamorzadowcy, ktorzy mieli
doswiadczenie w pracy na szczeblu
gminnym, sg wyraznie bardziej
aktywni w komentowaniu projektow
ustaw samorzadowych niz ci,
ktorzy dziatali na szczeblu
powiatowym lub wojewodzkim.

Postowie IX kadencji Sejmu

wg przynaleznosci klubowej i rodzaju
doswiadczenia samorzadowego a liczba
wypowiedzi sejmowych dotyczacych
projektéw ustaw samorzadowych:

N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne)

n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne)

Doswiadczenie samorzadowe:

@ brak @ naszczeblu
gminnym lub wojewodzkim

CZY SAMORZAD ZOSTAJE ,WE KRWI" POLITYKA? | 37 @

na szczeblu powiatowym

Klub Liczba wy.powiedzi
(mediana)

o 0,0

Prawo i Sprawiedliwosc o 30
2,0

o 7.0

Koalicja Obywatelska o 130
9,5

[ 14,0

Lewica [ ) 28,0
6,0

o 50

Koalicja Polska o 130

14,0




TRAMPOLINA? SZKOtA DEMOKRACII? POWOLANIE?

Wazna jest takze swiezos¢ doswiadczenia w pracy
samorzadowej. We wszystkich klubach postowie, ktérzy
opuscili samorzad co najwyzej 8 lat temu, byli grupa
najbardziej aktywna pod wzgledem wypowiedzi
sejmowych. Kluby réznig sie w zakresie czestosci zabierania
gtosu w kolejnych przedziatach definiujacych odlegtosc
doswiadczenia samorzadowego w czasie. Tylko w Koalicji
Obywatelskiej faktycznie obserwujemy, ze im mniej aktualne
doswiadczenie samorzadowe, tym mniej wypowiedzi

W sprawie projektow ustaw maja na koncie byli samorza-
dowcy (spadek z 23 do 5 wypowiedzi). W przypadku
pozostatych klubdw najmniej aktywni w sprawach
samorzadowych byli postowie, ktorzy przeniesli sie do
polityki krajowej 9-16 lat temu —w Prawie i Sprawiedliwosci,
Lewicy i Koalicji Polskiej potowa z nich ani razu nie zabrata
gtosu w tej kwestii. Wsrod postow, ktorych od ostatniego
doswiadczenia samorzadowego dzielg wiecej niz 4 kadencje,
intensywnosc¢ wypowiadania sie ponownie wzrasta,
choc¢ nie przekracza poziomu intensywnosci wypowiedzi
ekssamorzadowcow pracujacych w samorzadzie nie
dawniej niz 8 lat temu.

Przedstawione dane wskazuja, ze po uwzglednieniu
przynaleznosci klubowej (a przez to przyjmowanej
roli posta koalicji lub opozycji) ekssamorzadowcy
wykazuja sie wiekszg aktywnoscig w debatowaniu
nad projektami ustaw samorzadowych oraz
sktadaniu zapytan i interpelacji w sprawach
zwigzanych z samorzadem.

Postowie IX kadencji Sejmu

wg przynaleznosci klubowej i Swiezosci
doswiadczenia samorzadowego a liczba
wypowiedzi sejmowych dotyczacych
projektéw ustaw samorzadowych:

Liczba wypowiedzi

Klub (mediana)
o 3,0
Prawo i Sprawiedliwosc [ ) 0,0
2,0
o 23,0
Koalicja Obywatelska o 80
50
o 28,0
Lewica o 0,0
50
L 24,0
Koalicja Polska ([ 0,0

13,0
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N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne)

Doswiadczenie samorzadowe:

® doslat ® o 6lat
temu temu

dawniej niz
16 lat temu

Charakterystyki doswiadczenia
samorzadowego, takie jak staz, funkcja

W samorzadzie czy swiezos¢ doswiadczenia,
dziatajg roznie w zaleznosci od klubu

i rodzaju aktywnosci. Najbardziej zgodnie

z oczekiwaniami zachowywali sie postowie

Koalicji Obywatelskiej. W ich przypadku
sprawdza sie hipoteza, ze kontynuacja
Zaangazowania w sprawy samorzadowe
w polityce ogolnopolskiej jest czestsza

u bytych samorzadowcow z dituzszym
stazem, ze swiezszym doswiadczeniem,
ktére zostato nabyte na szczeblach
gminnym czy miejskim.
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4. Czy ekssamorzadowcy
sg obroncami
~Sprawy samorzadowej”?

Prawdopodobnie najtrudniejszym ,testem lojalnosci”
wobec samorzaddw jest glosowanie zgodnie

z rekomendacja strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) — szczegdlnie
w przypadku postéw partii rzadzacej. Wytamywanie sie

z linii partyjnej jest ogdlnie bardzo rzadka postawa. Nie
moze zatem przesadnie dziwi¢ fakt, ze byli samorzadowcy
z Prawa i Sprawiedliwosci przestrzegali dyscypliny
klubowej w sprawie 15 projektéw ustaw negatywnie
zaopiniowanych przez KWRIST.

CZY EKSSAMORZADOWCY SA OBRONCAMI ,SPRAWY SAMORZADOWEJ"? | 39 @

Aby zbadac, czy ekssamorzadowcy czesciej niz pozostali
postowie wspierajg w Sejmie gtos samorzadow, przyjrzano
sie losom 15 projektdw ustaw waznych dla funkcjonowania
samorzadow, lokalnych finanséw czy autonomii. Wsrod
nich znalazt sie szereg projektéw ustaw dotyczacych
finansow publicznych, a takze ostatecznie zawetowane
przez prezydenta zmiany w prawie oswiatowym (tzw. Lex
Czarnek)®. Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata te projekty

W Sposob negatywny.

Wylbrane projekty swiadomie dotycza réznych ustaw,
ktore trafity pod obrady KWRIST (nalezy zaznaczyc, ze

w X kadencji gros ustaw dotyczacych spraw samorzado-
wych procedowane byto jako projekty poselskie, ktore

nie wymagaja opinii KWRIST). Najczestszym argumentem
uzasadniajacym opinie negatywna strony samorzadowe]
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego byty
uwagi dotyczace skutkdéw finansowych wprowadzanych
zmian i braku informacji o rekompensacie ubytkow

w budzetach JST. Ale to nie jedyny rodzaj uwag.

Przy Lex Czarnek strona samorzadowa zwracata uwage, ze
organ prowadzacy straci role partnera odpowiedzialnego
za prowadzenie placowek oswiatowych. Dodatkowo
apelowata réowniez o wycofanie sie z proponowanych
zapisow dotyczacych zwiekszonych uprawnien kuratorow,
np. odwotywania dyrektorow, oceny pracy, ksztattowania
sieci szkot czy wyrazania zgody na zajecia pozalekcyjne
realizowane w szkotach. Przy innych projektach strona
samorzadowa zwracata uwage na niepotrzebne jej zdaniem
proby zlikwidowania dobrze dziatajacego systemu, np. przy
obstudze swiadczen Rodzina 500+ przenoszonych do ZUS
po tym, jak JST poniosty znaczace koszty na wdrozenie
realizacji tego zadania, czy przy zmianach rozwigzan
dotyczacych prawa wodnego.

Wybrane przyktady sg swego rodzaju papierkiem
lakmusowym dla dziatan parlamentarzystow:
wskazujg, jak podchodza oni do spraw samorzadowych
i jak odnosza sie do opinii merytorycznej KWRIST.

6 Lista analizowanych ustaw znajduje sie w Aneksie metodycznym.
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Czy ekssamorzadowcy zagtosowali zgodnie ze zdaniem Postowie IX kadencji Sejmu
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego? wg przynaleznosci klubowej
Ze wzgledu na rozne okresy procedowania ustaw, znaczaca i doswiadczenia samorzadowego

czesc postow nie mogta wzigc udziatu we wszystkich . -
. . : a odsetek gtosowan zgodnych z opinig
gtosowaniach nad projektami ustaw z negatywna . .. i . . N=328 (postowie IX kadencji Sejmu z dodwiadczeniem
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

opinig Komisji. Przedmiotem analizy jest zatem odsetek samorzadowym w podziale na kluby parlamentarne)
przypadkow gtosowania zgodnie z rekomendacja KWRIST Terytorialnego (KWRIST): n=130 (postowie IX kadencji Sejmu bez doswiadczenia
wsrod gtosowan, w ktorych dany poset wziat udziat. Jest samorzadowego w podziale na kluby parlamentarne)
to by¢ moze niedoskonata metoda, ale pozwala dac¢ choc¢
przyblizong odpowiedz na stawiane pytanie. Oczywiscie
w decyzji posta kluczowa role odgrywa jego przynaleznosc
partyjna. Dlatego rowniez w tym przypadku w analizie

Procent gtosowan
zgodnie

Postowie z doswiadczeniem samorzagdowym

uwzgledniono podziat na kluby parlamentarne. Klub z rekomendacja gtosujacy zgodnie z rekomendacja KWRIST
o A S o ) KWRIST (mediana) w poszczegdlnych klubach stanowia:

Ogodlnie mozna powiedziec, ze przynaleznos¢ partyjna

pozwala lepiej przewidywac postawe posta wobec

rekomendacji KWRIST niz fakt posiadania doswiadczenia [ 0,0 -

samorzadowego. Najczesciej zgodnie z rekomendacja Prawo i Sprawiedliwosé Koalicja Obywatelska

KWRIST gtosowali postowie z klubow Koalicji Obywatelskiej ® 00

(6@%) | Koalicji Polskiej (ok. SQ%),'na‘jrzadziej zas— poerovvie P 50,0 Koalicja Polska

PiS (niespetna 1%). Taki wynik nie jest zaskoczeniem. Koalicja Obywatelska

Interesujace jest natomiast, czy fakt posiadania doswiadczenia o 60,0

samorzadowego czesciej sktaniat postow do gtosowania Lewica

zgodnie ze strona samorzadowa niz wynikatoby to z linii o 33,0

partyjnej. Biorac pod uwage ogolnie wysoki odsetek Lewica

gtosowan w zgodzie z linia partii w odniesieniu do ® 33,0 Prawo i Sprawied!iwosé

wszelkich ustaw, bytaby to postawa mato typowa. Istotnie — P 500

w przypadku V\/IQKSZO?CI klubovv odsetek ngosovv,ar? zgodnie Koalicja Polska '

z rekomendacja KWRIST jest bardzo podobny wsrod o 50,0

ekssamorzadowcow i pozostatych postow. Jedynie

w przypadku Koalicji Obywatelskiej obserwujemy nieco

wyzsza sktonnosc do uwzgledniania opinii Komisji wsrod ® doswiadczenie @ brak doswiadczenia

bytych samorzadowcow w stosunku do postow bez samorzadowe samorzgdowego

doswiadczenia samorzgdowego (60 vs 50).
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5. Kim s3 samorzadowi
aktywisci w Sejmie?

Na podstawie syntetycznego indeksu aktywnosci

W wypowiadaniu sie na tematy samorzadowe
(zaréwno w sali plenarnej, jak i podczas posiedzen komisji)
wyrézni¢ mozna 20 postéw najbardziej zaangazowanych
w tematyke samorzadowa. Stworzony ranking pozwala
stwierdzi¢, ze cho¢ odsetek ekssamorzadowcdéw na liscie
20 najaktywniejszych postéw jest nieco nizszy od udziatu
bytych samorzadowcdéw w Sejmie, to ich doswiadczenie
jest zazwyczaj znaczace — jesli chodzi zaréwno o staz,
jaki o rodzaj petnionej funkcji. Co wiecej, ranking
dobitnie wskazuje, ze zainteresowanie samorzadem
moze wyptywac z faktu zajmnowania stanowisk nie tylko
politycznych, lecz takze urzedniczych w samorzadzie,

a takze wspodipracy miedzysektorowej.

Aby podsumowac zaangazowanie w sprawy samorza-
dowe podnoszone w Sejmie, w projektach dotyczacych
samorzadu postuzono sie indeksem aktywnosci. Na
podstawie jego wartosci mozna stworzy¢ ranking postow
najbardziej zaangazowanych w debate nad ustawami
samorzadowymi. Stanowi on syntetyczna miare aktywnosci
w debatach sejmowych oraz komisjach, odnoszac wynik
kazdego z postow do lidera — czyli najczesciej wypowiada-
jacego sie parlamentarzysty. Dlatego tez wartosci indeksu
sg znormalizowane i wynoszg od O do 1. Przyjrzano sie
blizej pierwszym 20 miejscom w rankingu. Czy na ich
podstawie mozna wskazac cechy wyrozniajace postow
najaktywniejszych w sprawach samorzadowych?

KIM SA SAMORZADOW! AKTYWISCI W SEIMIE? | 41 @

Indeks aktywnosci
W projektach dotyczacych
samorzadu —

syntetyczna miara stworzona na podstawie
aktywnosci w debatach sejmowych oraz
komisjach, odnoszaca wynik kazdego z postow
do lidera, czyli najczesciej wypowiadajgcego
sie parlamentarzysty

— przyjmuje wartosci
odOdol.
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Na wykresie widzimy 2 kwestie. Po pierwsze — lider
zestawienia wyraznie ,odskakuje” od kolejnych postow

na liscie. Do miejsca széstego osiagaja oni okoto 80% jego
aktywnosci, od miejsca siocdmego zas — nie wykazuja nawet
potowy. Po drugie —wsrod 20 najbardziej aktywnych postow
wyraznie przewazaja przedstawiciele opozyciji. Liderem
jest poset Polski 2050. Co wiecej, to koto parlamentarne
ma w zestawieniu najaktywniejszej dwudziestki tgcznie az
3 postow — co stanowi 15%. To znacznie wiecej niz wynosit
udziat postow Polski 2050 wsrod ogotu parlamentarzystow
(1%). Nadreprezentowani na liscie najbardziej aktywnych
sa rowniez postowie Lewicy — stanowia 30% skfadu, choc
w Sejmie byto ich tylko 17%. Koalicja Obywatelska jest
natomiast reprezentowana proporcjonalnie do swojego
udziatu w ogdle postow (30%). Na niekorzys¢ wyrdzniaja
sie natomiast 2 kluby. Na liscie najaktywniejszych sa tylko
2 nazwiska postow PiS (czyli 10% wobec 50% mandatow

w parlamencie), co po czesci moze wynikac z ogdlnie
ograniczonego uczestnictwa partii rzadzacej w debacie
sejmowej. W zestawieniu catkowicie zabrakto natomiast
postow Koalicji Polskiej — najaktywniejszego z nich znalez¢
mozna dopiero w trzeciej dziesigtce.

Postowie IX kadencji Sejmu
wg aktywnosci w sprawach dotyczacych
samorzadu - 20 najaktywniejszych:

0,79
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0,64
0,53
0,47
0,40
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W dwudziestce najaktywniejszych postow IX kadencji
znalazto sie 13 ekssamorzadowcow, czyli 65%. Jest to
nieco ponizej odsetka postow z doswiadczeniem
samorzadowym w Sejmie, ale za to w wiekszosci
legitymuja sie oni znaczaca karta samorzadowa w CV.
Niemal wszyscy zdobywali doswiadczenie na szczeblu
gminnym jako radni lub wtodarze i az 9 przez co
najmniej 3 kadencje. Podobnie jak w przypadku
aktywnosci w STR w gronie najaktywniejszych postow
pojawiaja sie aktywisci, osoby z doswiadczeniem
urzedniczym czy tez udzielajace sie w jednostkach
pomocniczych samorzaddw miejskich. Co wazne,
aktywnosci w sprawach samorzadowych nie mozna
przypisac tylko sejmowemu obyciu. Taki argument
nie miatby zastosowania w przypadku az potowy naj-
aktywniejszych postow, poniewaz dopiero debiutuja

w roli parlamentarzystow. Ciekawe moze by¢ natomiast,
ze W zestawieniu pojawia sie az 10 kobiet (50%) — co na

tle ogoélnego odsetka kobiet w parlamencie (28%)
sugeruje szczegolne zaangazowanie postanek
W sprawy samorzadowe.

Na tle ogolnego odsetka
kobiet w parlamencie (28%)
na szczegolna uwage
zastuguje

duzy udziat
postanek

w zestawieniu 20 najbardzie]
aktywnych postow w sprawach
samorzadowych

- 50%

W dwudziestce najaktywniejszych
postow IX kadencji znalazto sie

13 ekssamorzgy-
dowcow

- 65%
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Podsumowanie.
Samorzadowy zyciorys

— trampolina, cenne
doswiadczenie zawodowe
czy powotanie?

Zaprezentowane analizy pokazuja, ze temat obecnosci
ekssamorzadowcdéw w Sejmie oraz ich dalszego
zaangazowania w sprawy samorzadowe jest ziozony

i zniuansowany. Zagadnienie wykracza poza proste
diagnozy typu ,Kto kiedys byt samorzgdowcem,

na zawsze nim pozostanie”.

Mozna wskazac¢ charakterystyki doswiadczenia samorza-
dowego, ktore roznicuja site oraz trwatos¢ zaangazowania
w sprawy samorzadowe — choc, co ciekawe, nie w kazdym
klubie w ten sam sposodb. Ogdlnie najbardziej liczy sie to,
jak dtugotrwate byto zaangazowanie w lokalna polityke
(co najmniej 2 kadencje), jaka funkcje poset sprawowat

w samorzadzie (najlepiej na szczeblu gminnym), i w nieco
mMniejszym stopniu — jak dawne byto to doswiadczenie
(nie wiecej niz 2 kadencje temu).

Wazne sa takze doswiadczenia ekssamorzadowca na
arenie krajowej. Analizy pokazaty, jak duze znaczenie ma
przynaleznosc¢ klubowa. Z jednej strony partyjna agenda
determinuje waznosc¢ spraw zwigzanych z samorzadem,
stymulujac lub hamujac indywidualne zainteresowania
cztonkow partii. Z drugiej — rola partii rzadzacej narzuca
inne zachowania niz rola partii opozycyjnej. Klub Prawa

i Sprawiedliwosci nie zwracat sie raczej do swoich ministrow
za posrednictwem oficjalnych kanatow sejmowych

w ramach interpelacji czy zapytan. Opozycja tymczasem
chetnie mnozyta pytania pod adresem rzadu. Rowniez
jesli chodzi o wypowiedzi podczas debat nad projektami
ustaw (takze samorzadowych), postowie PiS wypowiadali
sie rzadziej niz ich koledzy i kolezanki z opozyciji. Jest jednak
zZrozumiate, ze rzadzacym tatwiej przychodzi wypracowanie
wspolnego stanowiska i przedstawienie go ustami

1 reprezentanta klubu. Na opozycji tymczasem, ze wzgledu
Nna zarowno powody merytoryczne, jak i wizerunkowe,
bedzie dominowac tendencja, zeby kazdy klub wypowiadat
sie osobno. Do tego dochodzi takze kwestia ,dostepu do
mikrofonu” — mniejszego w przypadku wiekszych partii.
Analizujac zatem dziatalnos¢ ekssamorzadowcow w Sejmie,
trzeba pamietad, ze rzadzi sie ona przede wszystkim
prawami funkcjonowania parlamentu — to one wyznaczaja
systemowe ramy aktywnosci postow, a w efekcie moga silnie
modyfikowac ich potencjalna role herolddw samorzadu.
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Wreszcie, nie mozemy pomijac¢ pozapolitycznych rodzajow
doswiadczenia samorzadowego, ktére w tym badaniu nie
byly systematycznie monitorowane. Moze sie okazac, ze
to bycie urzednikiem samorzadowym czy miejskim
aktywista ksztattuje prawdziwych entuzjastow lokalnosci,
ktorzy faktycznie idg do parlamentu z misja heroldow.
Czesciowego potwierdzenia tej tezy dostarcza analiza
dziatalnosci postow z klubow Lewicy czy Polski 2050,
ktorzy, nie bedac nigdy lokalnymi politykami, wykazuja
wyrézniajaca sie aktywnose w kwestiach samorzadowych.

Wolbec niejednoznacznych wynikow intensywnosci
dziatan ekssamorzadowcow w roznych aspektach
pracy parlamentarnej do katalogu powoddw mnigjszej
lub wiekszej aktywnosci postow z doswiadczeniem
samorzadowym trzeba tez doda¢ mozliwe réznice

w stylu sprawowania mandatu. Inny poset moze spetniac
sie jako moéwca, inny —w pracach nad projektami ustaw,
jeszcze inny — w dziataniach interwencyjnych. Wybor
wiasnej niszy, a moze nawet zmiana swojej specjalizacji
W Czasie pracy w Sejmie, nie musi oznaczac odwrocenia
sie od spraw samorzadowych.
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Aneks metodyczny

Ztozonos¢ aktywnosci parlamentarnej postéw wymagata
podjecia szeregu decyzji umozliwiajacych prawidtowa
interpretacje danych. W tym aneksie przedstawiono
najwazniejsze wybory analityczne, ktérych dokonano
podczas tego procesu.

Kluczowe zmienne definiujgce aktywnosc posta
w tematyce samorzadowej:

1. Liczba wypowiedzi sejmowych w sprawie projektéw
ustaw dotyczacych samorzadu. Pod uwage wzieto 206
projektow ustaw samorzadowych, ktére wyodrebniono
Nna 2 sposoby:

O projekty ztozone przez rzad zostaty wytonione auto-
matycznie. Do tej puli trafity projekty, ktére w ocenie
skutkow regulacji (OSR) — obowigzkowej w przypadku
projektow rzadowych — zawieraty stowa: samorzad,
jednostka samorzadu terytorialnego, gmina, powiat,
marszatek wojewoddztwa, prezydent miasta, wojt,
softys, starosta, burmistrz;

O projekty poselskie, senackie i prezydenckie zostaty
zaproponowane przez ekspertow Unii Metropolii
Polskich na podstawie analizy merytorycznej.

2. Liczba interpelacji i zapytan w sprawach samorzadu.

Interpelacje i zapytania oraz ich tematyka, a takze
wskazanie, czy dana interpelacja lub zapytanie sa
klasyfikowane jako samorzadowe, zostaty zdefiniowane
przy pomocy ChatGPT. Co do zasady, interpelacja
zostawata okreslona jako samorzadowa, kiedy w jej
tresci znajdowato sie powotanie na dziatania wtadz
samorzadu, kontakt z samorzadowcami, dziatania
lub sytuacje odnoszace sie do samorzadu.

W zwigzku z tym, iz czesta praktyka jest sktadanie
interpelacji i zapytan w blokach (np. 200 interpelacji
o premiach w spotkach skarbu panstwa, réznigcych
sie tylko nazwa spotki), zliczane byty tylko interpelacje
i zapytania unikalne (czyli zestaw interpelacji

Z powyzszego przyktadu zliczono by tylko raz).

. Liczba wypowiedzi podczas posiedzen komis;ji

sejmowych. Zliczane byty wytacznie wypowiedzi
dtuzsze niz 180 znakoéw w transkrypcji. Miato to na
celu wykluczenie wypowiedzi niemerytorycznych,
np. porzadkowo-organizacyjnych, czy tez niewiele
wnoszacych wtracen.
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4. Gtosowanie zgodnie z rekomendacjami strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST). Metoda ekspercka wyodre-
bnionych zostato 15 ustaw opiniowanych przez KWRIST.
Poniewaz celem byto zbadanie, czy postowie
z doswiadczeniem samorzadowym sa sktonni popierac
zdanie strony samorzadowej na plenum Sejmu,
wyselekcjonowane ustawy musiaty spetniac¢ 2 warunki:
otrzymac negatywna opinie KWRIST (w catosci lub
czesciowo) oraz zostac poddane pod gtosowanie
w Sejmie. Poniewaz niewiele projektow przeszto w catosci
proces ustawodawczy, konieczne byto wydtuzenie
perspektywy czasowej do 2 kadencji Sejmu (czyli
catego okresu rzadoéw Prawa i Sprawiedliwosci).

W konsekwencji postowie debiutujacy w IX kadencji
nie mieli mozliwosci wziecia udziatu w czesci gtosowan.
Dlatego tez analizowano nie liczbe gtosowan zgodnych
Z opinia strony samorzadowej KWRIST, ale odsetek
gtosowan zgodnych, uwzgledniajac realng mozliwosc
oddania przez posta gtosu.
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Lista projektow ustaw
samorzadowych
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1- Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 33).

2 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (druk nr 46).

3 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 64).

4 — Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (druk nr 113).

5 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z przeniesieniem srodkow

z otwartych funduszy emerytalnych na
indywidualne konta emerytalne (druk nr 114).

6 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(druk nr128).

7 — Rzadowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 130).
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8 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektorych innych ustaw (druk nr172).

9 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 203).

10 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych,
ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy
o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektdrych innych ustaw
(druk nr208).

11 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréow konsumentow (druk nr 210).

12 — Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych oraz
ustawy o gospodarce komunalnej (druk nr 240).

13 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (druk nr 243).

14 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela (druk nr 245).

&
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15 - Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (druk nr 265).

16 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 299).

17 - Rzadowy projekt ustawy o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcow (druk nr 300).

18 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie instytucji rozwoju (druk nr 302).

19 - Rzadowy projekt ustawy o szczegodlnych
instrumentach wsparcia w zwiazku

Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(druk nr 330).

20 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku

Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(druk nr 344).

21 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o funduszu soteckim (druk nr 347).
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22 - Rzadowy projekt ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

Na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom

dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 382).

23 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 388).

24 — Poselski projekt ustawy o subwencji
rekompensujacej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (druk nr 442).

25 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o Wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk nr 486).

26 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o statystyce publicznej, ustawy

0 powszechnym spisie rolnym w 2020 r. oraz
ustawy o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r. (druk nr 515).

27 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa
(druk nr 534).

28 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 535).
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29 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 574).

30 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym (druk nr 576).

31 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
-gospodarczym skutkom COVID-19 (druk nr 590).

32 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 597).

33 — Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (druk nr 641).

34 — Rzadowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oso6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 642).

35 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 679).
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36 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 704).

37 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 719).

38 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 723).

39 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu Drog Samorzadowych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 734).

40 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(druk nr 761).

41 - Rzadowy projekt ustawy o rozliczaniu ceny lokali
lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych
Z gminnego zasobu nieruchomosci (druk nr 766).

42 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (druk nr 798).
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43 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 w 2020 r. oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 799).

44 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 828).

45 — Rzadowy projekt ustawy o rezerwach
strategicznych (druk nr 829).

46 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 860).

47 — Poselski projekt ustawy o polityce prorodzinnej
jednostek samorzadu terytorialnego ,Samorzad
dla Rodziny" (druk nr 869).

48 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym (druk nr 908).

49 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r. (druk nr 913).
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50 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustaw
regulujacych przygotowanie i realizacje kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej (druk nr 916).

51 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 919).

52 — Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym (druk nr 925).

53 — Poselski projekt ustawy o Narodowym Funduszu
Rewitalizacji i Rozwoju todzi (druk nr 929).

54 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 939).

55 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o efektywnosci energetycznej oraz niektdrych innych
ustaw (druk nr 957).

56 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej (druk Nnr 969).

57 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Karcie Duzej Rodziny, ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdow realizujacych zadania
publiczne oraz ustawy o opiece nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 (druk nr 970).
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58 — Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr 971).

59 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 989).

60 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 990).

61— Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej (druk nr 992).

62 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z przeniesieniem srodkow

z otwartych funduszy emerytalnych na indywidualne
konta emerytalne (druk nr1005).

63 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr1013).

64 — Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa
(druk nr1014).
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65 - Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk nr1062).

66 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektoérych innych ustaw
(druk nr1070).

67 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw
(druk nr1072).

68 — Poselski projekt ustawy o sottysach i radach
soteckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr1095).

69 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 1121).

70 — Rzadowy projekt ustawy o gatunkach obcych
(druk nr1187).

71 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (druk nr1228).

72 - Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty (druk nr1229).
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73 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr1230).

74 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1266).

75 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1275).

76 — Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwia-
zaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolite]
Polskiej X! sesji Swiatowego Forum Miejskiego

w Katowicach w roku 2022 (druk nr1278).

77 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dodatkach mieszkaniowych (druk nr1322).

78 — Rzadowy projekt ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (druk nr1338).

79 - Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym
przeznaczeniem gruntow lesnych (druk nr 1394).

80 - Poselski projekt ustawy o prawie spotdzielni
mieszkaniowych do gruntow (druk nr 1418).
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81 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (druk nr 1451).

82 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1508).

83 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
(druk nr1517).

84 — Rzadowy projekt ustawy o wsparciu
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z Programem Polski tad (druk nr1531).

85 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1532).

86 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (druk nr1534).

87 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (druk nr 1567).

88 - Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 1586).
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89 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(druk nr1588).

90 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego (druk nr1609).

91 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr1610).

92 - Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2022 (druk nr 1630).

93 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1631).

94 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej (druk nr1672).

95 — Rzadowy projekt ustawy o rekompensacie
dochodow utraconych przez gminy w 2018 r.
W zZWigzku ze zmiana zakresu opodatkowania
elektrowni wiatrowych (druk nr1676).

96 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o scalaniu i wymianie gruntow oraz ustawy o utracie
mocy prawnej niektérych ksiag wieczystych

(druk nr1694).

97 — Poselski projekt ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (druk nr1698).

98 - Rzadowy projekt ustawy o wsparciu
przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku
(druk nr1727).

99 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (druk nr1729).

100 - Rzadowy projekt ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych (druk nr1765).

101 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (druk nr1766).

102 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o referendum lokalnym (druk nr 1768).

103 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw
(druk nr1812).

104 — Rzadowy projekt ustawy o dokumentach
paszportowych (druk nr1833).

105 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmmowi (druk nr 1834).

106 — Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
Karta Nauczyciela (druk nr 1840).
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107 - Poselski projekt ustawy o ochronie dziedzictwa
narodowego zwigzanego z nazywaniem obiektow
przestrzeni publicznej (druk nr 1937).

108 - Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym (druk nr 1969).

109 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (druk nr 2014).

110 — Rzadowy projekt ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (druk nr 2022).

111 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku (druk nr 2028).

112 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 2041).

113 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne (druk nr 2051).

114 — Rzadowy projekt ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (druk nr 2069).

115 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie
powiatowym (druk nr 2075).
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116 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2096).

117 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela (druk nr 2099).

118 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych (druk nr 2112).

119 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych (druk nr 2133).

120 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu automatyzacji zatatwiania
niektorych spraw przez Krajowa Administracje
Skarbowa (druk nr 2138).

121 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2147).

122 - Rzadowy projekt ustawy o rolnictwie

ekologicznym i produkcji ekologicznej (druk nr 2180).

123 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2181).

124 — Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (druk nr 2183).
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125 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz
niektoérych innych ustaw (druk nr 2186).

126 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk nr 2198).

127 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 2206).

128 — Rzadowy projekt ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadow ze statkow
(druk nr 2223).

129 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2245).

130 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2262).

131 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2290).

132 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2295).
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133 — Rzadowy projekt ustawy o ekonomii
spotecznej (druk nr 2321).

134 — Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(druk nr 2322).

135 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe (druk nr 2323).

136 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2324).

137 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2348).

138 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektoérych
innych ustaw (druk nr 2349).

139 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 23571).

140 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (druk nr 2352).

141 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej
oraz ustawy o grach hazardowych (druk nr 2353).
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142 — Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

7 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr 2372).

143 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2398).

144 — Rzadowy projekt ustawy o usprawnieniu
procesu inwestycyjnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego (druk nr 2400).

145 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(druk nr 2417).

146 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2429).

147 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk nr 2449).

148 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych poprawe
warunkow mieszkaniowych (druk nr 2451).

149 - Rzadowy projekt ustawy o dodatku
weglowym (druk nr 2477).
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150 — Rzadowy projekt ustawy o medycynie
laboratoryjnej (druk nr 2477).

151 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
(druk nr 2479).

152 — Rzadowy projekt ustawy o Centralnym
Azylu dla Zwierzat (druk nr 2480).

153 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego (druk nr 2481).

154 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2542).

155 — Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
W zZwigzku z sytuacja na rynku paliw (druk nr 2543).

156 — Poselski projekt ustawy o przedtuzeniu kadencji
organow jednostek samorzadu terytorialnego do dnia

30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 2612).

157 - Rzadowy projekt ustawy o kooperatywach
mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieru-
chomosci nalezacych do gminnego zasobu
nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych (druk nr 2627).
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158 — Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii

elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej (druk nr 2630).

159 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wylborczy (druk nr 2651).

160 — Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (druk nr 2654).

161 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2662).

162 — Rzadowy projekt ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego przez
gospodarstwa domowe (druk nr 2696).

163 — Rzadowy projekt ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku (druk nr 2697).

164 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2764).

165 — Rzadowy projekt ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi niektérych umaow
(druk nr 2766).
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166 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2768).

167 — Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk nr 2782).

168 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2800).

169 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2845).

170 - Rzadowy projekt ustawy — Prawo komunikacji
elektronicznej (druk nr 2861).

171 - Rzadowy projekt ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo komunikacji
elektronicznej (druk nr 2862).

172 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (druk nr 2919).

173 - Rzadowy projekt ustawy o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027
(druk nr 2934).
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174 — Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(druk nr 2937).

175 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2938).

176 — Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2939).

177 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2940).

178 — Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (druk nr 29471).

179 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr2942).

180 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

0 szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektdrych
zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2950).

181 - Rzadowy projekt ustawy o Planie Strategicznym
dla wspdlnej polityki rolnej (druk nr 2953).
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182 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3097).

183 — Rzadowy projekt ustawy o swiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa
(druk nr 3128).

184 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o optacie produktowej oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3009).

185 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3010).

186 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 3025).

187 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3049).

188 - Rzadowy projekt ustawy o aplikacji mObywatel
(druk nr 3050).

189 - Rzadowy projekt ustawy o przygotowaniu

i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych

(druk nr 3070).
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190 - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym (druk nr 3126).

191 - Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 3127).

192 - Rzadowy projekt ustawy o Swiadczeniu
wspierajgcym (druk nr 3130).

193 — Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego

7 udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027
(druk nr 3143).

194 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektoérych
innych ustaw (druk nr 3146).

195 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy

o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (druk nr 3176).

196 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych oraz niektdrych innych
ustaw (druk nr 3191).
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197 — Rzadowy projekt ustawy o utatwieniach

W przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu
(druk nr 3196).

198 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3216).

199 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 3238).

200 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczania niektérych skutkow
kradziezy tozsamosci (druk nr 3257).

201 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 3277).

202 - Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédfach energii oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3279).

203 - Rzadowy projekt ustawy o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych (druk nr 3280).

204 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 3281).
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205 - Rzadowy projekt ustawy o rewitalizacji
rzeki Odry (druk nr 3303).

206 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3304).
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Lista ustaw oraz projektow
ustaw zaopiniowanych
negatywnie w KWRIST
przez strone samorzadowa
(w catosci lub czesciowo):

@ 1- Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Karta nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U.z 2016 r. poz. 668).

@ 2 - Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

(Dz.U.z 2016 r. poz. 1550).

3 - Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo Oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59).

4 — Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe

(Dz.U.z 2017 r. poz. 60).

5 - Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie
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finansowej 20142020 oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1475).

ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
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6 — Ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1128).

7 — Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1496).

8 — Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece
zdrowotnej nad uczniami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1078).

9 - Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1394).

10 — Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981).

11 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe oraz niektdrych innych ustaw
(druk nri1812).

12 — Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2021 r. poz.1927).

13 — Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2105).

14 — Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2192).

15 — Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1549).
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