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STANOWISKO
KOMISJI SKARBNIKOW UNII METROPOLII POLSKICH IM. PAWLA ADAMOWICZA
W SPRAWIE WSKAZANIA PRIORYTETOWYCH ZMIAN
W SYSTEMIE FINANSOW JEDNOSTEK SAMORZAU TERYTORIALNEGO

Komisja Skarbnikéw Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza majac na uwadze koniecznos¢
ustabilizowania finanséw samorzadéw na kolejng kadencje rekomenduje podjecie niezbednych i pilnych
dziatan w celu ich uzdrowienia.

1. Urealnienie i stabilizacja wysokosci subwencji oswiatowej- tj. powigzanie wysokosci subwencji z wartosciag
PKB do poziomu 3% .

2. Petna rekompensata dla JST skutkéw zmian podatkowych z lat 2019 - 2022 wraz z wprowadzeniem
mechanizméw systemowych zabezpieczajgcych JST przed skutkami ewentualnych, przysztych zmian
w podatkach stanowigcych dochéd JST tj.

e zwiekszenie udziatow JST w dochodach z PIT oraz objecie udziatem JST w podatku dochodowym
pobieranym w formie ryczattu,

e urealnienie poziomu referencyjnego dochoddw JST z PIT i CIT i jego rozdzielenie wzgledem tych zrddet,
e podziat rekompensat miedzy JST proporcjonalnie do rzeczywistych strat

3. Usuniecie wad systemu wyréwnawczego (tzw. ,, Janosikowe”) stwierdzonych m.in. przez Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 26 lutego 2013 r. (sygn. akt S 1/13) tj.

e zmiany wartosci wspotczynnikdow determinujgcych wysokos¢ wptat,
e urealnienie liczby mieszkancow.

Zmiany wprowadzone przez rzad w latach 2019 - 2022, doprowadzity do drastycznego uszczuplenia dochodéw
wtasnych JST, w szczegdlnosci tych pochodzacych z udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT).
Ubytki te nie zostaty samorzagdom w petni zrekompensowane, a przyznawane czesciowe ich rekompensaty nigdy
nie miaty charakteru systemowego przybierajgc forme doraznych, przyznawanych z roku na rok i wedtug nie
zawsze przejrzystych kryteriow ,,zapomaog”.

Te niekorzystne zmiany w zakresie podatku PIT, bedacego najwazniejszym elementem systemu dochoddw
wtasnych JST (zwtaszcza na poziomie gmin) oraz drastycznie rosngce koszty realizacji zadan publicznych
doprowadzity de facto do zatamania sie systemu finanséw samorzaddéw lokalnych.

Aby skutki tych zmian zatrzymac i przywrdécié stabilnosé finansowa JST Komisja Skarbnikéw UMP im. Pawta
Adamowicza rekomenduje petng rekompensate dla JST skutkéw zmian podatkowych z lat 2019 — 2022. Aby
zrekompensowac JST ubytki dochoddéw z PIT o 46 mld zi, tj. doprowadzi¢ je do kwoty 93,5 mld zt konieczne
jest: po pierwsze wigczenie do podziatu pomiedzy budzet panstwa i JST dochoddw z podatku ryczattowego PIT,
a po drugie ustalenie w puli powiekszonej o ryczatt - udziatéw dla JST nastepujacej wysokosci:

e udziat JST - 69,25% (+ 18,06 pkt proc.):
o gminy -53,15% (+ 13,81 pkt proc.),
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o powiaty - 13,93% (+ 3,68 pkt proc.),
o wojewddztwa samorzadowe - 2,17% (+ 0,57 pkt proc.).
e udziat budzetu panstwa - 30,75% (- 18,06 pkt proc.).

Najwiekszym obcigzeniem budzetéw JST stanowig wydatki na oswiate. Jednoczesnie od roku 2016 wzrasta
w niespotykanym wczesniej tempie niedofinansowanie oswiaty z czesci oswiatowej subwencji ogélnej — luka
finansowa w oswiacie samorzgdowej rosnie o niemal 3 mld zt rocznie. Osiggajac obecnie niespotykang wczesniej
warto$¢ 37 mid zt. Dlatego w opinii Komisji Skarbnikéw UMP konieczna jest zmiana ustawy o dochodach JST
w zakresie ustalania wysokosci tzw. subwencji oswiatowe] poprzez powigzanie jej z PKB w wysokosci nie
mniejsze]j niz 3%. Wprowadzenie tego rozwigzania spowodowatoby wzrost wysokosci subwencji oswiatowej dla
JST o prawie 37 mld zt i pozwolitoby m.in. na sfinansowanie zapowiadanej na 2024 r. 30% podwyzki
nauczycielskich wynagrodzen.

Ponadto Komisja Skarbnikéw UMP rekomenduje Sejmowi X kadencji oraz rzagdowi wprowadzenie modyfikacji
w systemie wyréwnawczym (tzw. Janosikowym) poprzez usuniecie wad tego systemu stwierdzonych m.in. przez
Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu sygnalizacyjnym z 26 lutego 2013 r. (sygn. akt S 1/13). W tym celu
zmodyfikowana powinna zostac tres¢ stosownych przepisow (art. 29 oraz art. 30) ustawy o dochodach JST.

Realizacja tych rekomendacji odniesie pozytywny skutek stabilizujgc system finansowy JST zardwno po stronie
dochodowej jak i wydatkowej. Dziatania te jednoczesnie przywrdcg samorzagdom zdolnos$¢ do planowania
i realizacji projektow rozwojowych przynoszacych korzys¢ spotecznosciom lokalnym, a przez to catej Polsce.

Warszawa, 30 listopada 2023 r.

Przewodniczacy KomiS’””Sikgrl;n/ikéw Miast UMP
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