UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

WPLYW PODATKOWYCH
KONSEKWENCIJI POLSKIEGO

LADU NA WSPOLPRACE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Marta Gumkowska
Jan Herbst

— [ Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza



Wstep

Organizacje pozarzagdowe sg bez watpienia waznym partnerem samorzadu. Stanowig kluczowy zasob
w realizacji rozmaitych samorzadowych inicjatyw i przedsiewziec.

Organizacje pozarzadowe realizujg wiele samorzadowych inicjatyw i przedsigwziec.

Sa w nich partnerem do rozmowy, zrodfem informacji o lokalnych problemach, nosnikiem wiedzy
o interesach i oczekiwaniach grup, ktorych te przedsiewzigcia dotycza, wreszcie - ich realizatorem.

ZNACZENIE WSPOtPRACY SAMORZADOW
| ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

ROLA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH ROLA SAMORZADOW
B realizator dziatan lokalnych B naturalny punkt odniesienia w dziataniach
B 7rodfo informacji o lokalnych problemach -sprzymierzeniec
B nosnik wiedzy o interesach i oczekiwaniach -interesariusz
grup spofecznych -niekiedy oponent
m partner do rozmowy m jedno z gtownych zrodet finansowania
dziatalnosci

Dla organizacji, samorzad jest z kolei nie tylko naturalnym punktem odniesienia w ich dziataniach
(sprzymierzencem, interesariuszem, niekiedy oponentem), ale takze jednym z gtownych zrodet finansowania
ich dziatalnosci.

Z tego punktu widzenia, nowego znaczenia nabiera ostatnia dyskusja o finansowych konsekwencjach
planowanej przez rzad reformy systemu podatkowego. Dyskusja ta, jesli chodzi o samorzad, dotyczyta dotad
gtownie skutkow finansowych wspomnianych reform - w szczegolnosci, ubytku w budzetach gmin, powiatow
i wojewodztw z tytutu udziatu tych jednostek w podatku od osob fizycznych (PIT). Znacznie mniej, lub zgota
nic, nie moéwiono jednak jeszcze o bardziej dtugofalowych konsekwencjach przewidywanych zmian, w tym

o ich wptywie na zdolnos¢ samorzagdow do finansowania dziatan realizowanych przez organizacje pozarzagdowe.

Tego wiasnie zagadnienia dotyczy niniejsza ekspertyza. Przedstawiamy w niej najaktualniejsze dostepne dane
dotyczace skali wspofpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadem i szacujemy, jakie mogg byc
konsekwencje planowanych reform podatkowych (w zakresie zmian w PIT) dla sektora pozarzagdowego.

Zastrzezenia metodologiczne

Catosc prezentowanych tu analiz musi by¢ obwarowana zastrzezeniem, ze dane historyczne sg niedoskonatym
(cho¢ najlepszym dostepnym) punktem odniesienia dla oceny omawianych efektow. Jest tak przede
wszystkim ze wzgledu na bezprecedensowg, nigdy wczesniej niespotykang skale przewidywanych ubytkow

w kasach samorzadowych. Przy prognozowanych olbrzymich zmianach w sytuacji finansowej samorzadow,
oszacowania oparte na wiedzy o wczesniejszych relacjach miedzy wptywami podatkowymi a wydatkami na
organizacje pozarzagdowe sa w oczywisty sposob niepewne. Samorzady nigdy dotad nie byty w sytuagji,

w ktorej stawiajg je proponowane przez rzad reformy i mogg wobec niej przyjmowac zupetnie nowe strategie

- co moze w praktyce oznaczac zarowno znacznie wieksze niz wczesniej cigcia wydatkow na dziatania
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organizacji spofecznych, jak i - paradoksalnie - istotnie mniejsze ciecia lub nawet wzrost tych wydatkow,
zwigzany z “wypychaniem” czesci zadan realizowanych dotad wtasnymi sitami poza samorzad. Przykfadem
takiej sytuacji moga byc chocby powstajace w ostatnich latach jak grzyby po deszczu spoteczne szkoty,
ktorych rozwoj jest pochodng procesu konsolidacji sieci szkolnej (zamykania matych szkof).

Wyzwaniem jest takze specyficzny moment, w ktorym prowadzimy nasze prognozy. Rok 2020, naznaczony
przez pandemie COVID-19, odbit sie silnie zarowno na samorzagdowych dochodach, jak i na wydatkach
na organizacje pozarzadowe.

Rok 2020 - pierwszy rok pandemii Covid-19 odbit si¢ znaczaco na dochodach

samorzadowych, jak i na wydatkach na organizacje spoteczne.

Ma to istotne znaczenie dla wynikow naszych analiz: byt to trzeci rok w historii polskiej samorzadnosci
po 1999 roku i drugi od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej, w ktorym jednostki samorzadu
terytorialnego odnotowaty zarowno nominalny, jak i realny (uwzgledniajac inflacje) spadek dochodow z PIT

(pierwszy taki przypadek miat miejsce w wyniku kryzysu finansowego w 2009 r.).

Wykres 1. Zmiany we wptywach JST' ;2 podatku od os. fizycznych od 2004 r.
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To gtownie za sprawa tej zmiany mozemy okreslic statystyczny zwigzek miedzy dynamikg wptywow
podatkowych a wydatkami na organizacje pozarzadowe. Zwigzek ten nie jest silny w perspektywie
pojedynczego roku (wiecej na ten temat - por. omowienie przeprowadzonych analiz nizej), ale wyrazny w
perspektywie wieloletniej - przede wszystkim wtasnie za sprawa “tapniecia” w dochodach z PIT w roku 2020.

Wynika stad, ze decyzje samorzadow dotyczace zmian w sposobie finansowania organizacji pozarzagdowych
“na co dzien” (tzn. w zwyktych warunkach) w matym stopniu zalezg od wptywow podatkowych (w istocie, nie
sg one scisle zwigzane z jakimikolwiek parametrami opisujgcymi kondycje finansowa samorzadow - czesto w
ogole nie podlegaja istotnej zmianie, a jesli tak sie dzieje, ma to dosc chaotyczny charakter, co znamionuje, ze
na skale tych wydatkow oddziatuje wiele lokalnych czynnikow i uwarunkowan).

Zmienia sie to dopiero w sytuacji gwattownego “szoku finansowego” i nie tylko / nie tyle w zwigzku z lokalng
sytuacjg pod tym wzgledem, ale takze / gtownie jako element bardziej globalnej reakcji dostosowawcze.

"'szczebla gminnego, z uwzgl. miast na prawach powiatu
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Majac to na uwadze, mozemy zaktadac powazne negatywne konsekwencje planowanych reform
podatkowych dla wspotpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadem. Nie mozna jednak
takze wykluczyc, ze koincydencja miedzy spadkiem wptywow z PIT a redukcja wydatkow na finansowanie
organizacji pozarzadowych miedzy rokiem 201912020, wobec braku silnego zwigzku miedzy tymi
parametrami na poziomie pojedynczych rocznikow, nie ma charakteru przyczynowego, ale wynika z
innych uwarunkowan - np. z faktu, iz w roku tym wiele organizacji zmuszonych byto zawiesic dziatalnosc.
Nie mamy obecnie wiedzy pozwalajgcej stwierdzic, ktora z tych hipotez jest bardziej uprawniona. Ponizsze
analizy prowadzone s przy zafozeniu, ze prawdziwa jest hipoteza pierwsza - to znaczy, ze odnotowany
przez nas w dostepnych danych zwigzek miedzy wptywami podatkowymi a wydatkami na organizacje w
dtugim horyzoncie czasowym ma charakter przyczynowy.

Zachodzi relacja mlgdzy wplywami podatkowymi samorzadow a ich wydatkami
na organizacje spolteczne w diuglm horyzoncie czasowym.

Kolejne i ostatnie zastrzezenie dotyczy niepewnosci zwigzanej ze skala wptywu reform Nowego Polskiego
tadu na zmiany w dochodach podatkowych samorzadow. Na etapie przygotowywaia ekspertyzy nie znane
byty jeszcze wszystkie szczegoty planowanych reform, nie mozliwe byto wigc precyzyjnie okreslenie ich
efektow podatkowych.

W niniejszej ekspertyzie odwotujemy sie wiec do oceny tych efektow dokonanej przez samo Ministerstwo
Finansow i wykorzystanej przez Unie Metropolii Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich do opracowania
licznika strat podatkowych samorzadow zwigzanych z NPL. Nie bierzemy tu pod uwage propozycji
rzgdowych dotyczacych rekompensat zw. z ubytkiem we wptywach podatkowych samorzadow, poniewaz
w czasie, kiedy ta ekspertyza byta przygotowywana, propozycje te byly jeszcze bardzo ogolne i niepewne.
Poniewaz ww. kalkulator bazowat na wyliczeniach dotyczacych planowanych wptywow JST z PIT wg
prognoz z pazdziernika 2020 roku, w naszej analizie wykorzystalismy aktualniejsze dane, zapisane

w planach budzetowych na | kw 2021 roku (przy zachowaniu tych samych zatozen dotyczacych wyliczen
strat podatkowych). Korzystalismy takze z nastepujacych zrodet informacji i opracowan:

m projekt ustawy o zmianach w PIT i CIT (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349409;
omowienie INFOR: https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5297316,Zmiany-w-PIT-
0d-2022-roku-projekt-szczegoly-nowe-ulgi.html)

B dane ze sprawozdan budzetowych JST publikowane przez Ministerstwo Finansow RP
za lata 2016-2021 (w przypadku tego ostatniego roku, chodzi o dane dotyczace

m dochodow i wydatkow planowanych wg stanu na 1 kwartat).
wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor i GUS dotyczace dziatalnosci organizacj
pozarzagdowych w trakcie pandemii i wspotpracy z samorzadem.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy analizy

Formufowane nizej oceny dotyczg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (gmin,
powiatow | wojewodztw) oraz catoksztattu ich wspotpracy (finansowej) z organizacjami pozarzagdowymi,

tj. stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami spotecznymi. Dane, na ktorych te oceny

bazuja, nie obejmujg jednak zapewne wszystkich tych relacji. Po pierwsze, decyduje o tym ograniczona
dostepnosc i jakosc danych w sprawozdaniach budzetowych. Wydatki na organizacje pozarzagdowe sa
klasyfikowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w zroznicowany sposob, co wynika z jednej
strony z braku jednolitych konwencji dotyczacych tych wydatkow, z drugiej, z tego, ze czgsc finansowania
placowek prowadzonych przez organizacje lub ich ustug odbywa sie na mocy roznych przepisow, innych
niz ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Po drugie (i zwigzane z pierwszym),
niektore typy organizacji pozarzagdowych lub tworzone przez nie placowki funkcjonujg w nierozerwalnej,
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usankcjonowanej prawnie symbiozie z samorzgdem. Dotyczy to na przyktad ponad 16 tysiecy
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktorych relacje z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak

i mechanizmy finansowania, okreslone s w ustawie o ochronie przeciwpozarowe]. Tego rodzaju
przykfadow jest jednak wiecej - to szkoty prowadzone przez organizacje spoteczne, podmioty lecznicze

i zajmujace sie opieka zdrowotna, osrodki wychowawcze itp. Wszystkie tego rodzaju przedsiewziecia wigza
sie z wydatkami samorzagdowymi. Poniewaz jednak ramy tych wydatkow s sztywne, trudno zaktadac

w ich przypadku podobne elastycznosci zmian w ich finansowaniu, w powigzaniu ze zmianami kondycji
finansowej samorzadow.

Z tych wzgledow, niniejsza analiza dotyczy cafoksztattu wspotpracy finansowej jednostek samorzadu
terytorlalnego w Polsce z organizacjami pozarzagdowymi realizowanej w tryble dOtaCJI Tym samym,

nie obejmuje ona np. wydatkow na zakup ustug dostarczanych przez organizacje w ramach dziafalnosci
gospodarczej (poza innymi przestankami dla tej decyzji, nie istnieja takze dane, ktore pozwolityby
wyodrebnic tego rodzaju zakupy). Pominieto tu takze wydatki na funkcjonowanie OSP inne niz te
przekazywane w trybie dotacji, a takze dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty
i podobne transfery.

Krotko mowige, odwotano sie tu do definicji zakresu wspotpracy finansowej miedzy samorzadem i
organizacjami pozarzadowymi stosowanej w sprawozdaniach Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej,
w opracowaniach dot. monitoringu realizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
z nieznacznymi modyfikacjami. Zgodnie z ta definicjg, interesujgce nas wydatki klasyfikowane s

w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

B 236 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego [...] na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosc pozytku
publicznego

B 258 Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych

B 281 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom

B 282 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

B 283 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych

m 619 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221
ustawy, na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnosc pozytku publicznego

Oszacowanie skali transferow na dziatania organizacji pozarzadowych polegato na agregacji danych
o wydatkach w ww. paragrafach, z uwzglednieniem dodatkowych wytaczen wynikajgcych z analizy
struktury tych wydatkow wedtug dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

W wyniku tych wyfaczen, w analizie nie uwzgledniono w catosci wydatkow w par. 263 klasyfikacji
budzetowey, tj. dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Majg one istotne znaczenie w przypadku niektorych typow samorzadow, zwtaszcza
wojewodztw, ale przy tym w lwiej czesci nie obejmujg wydatkow na dziatania organizacji pozarzadowych,
np. dotycza krajowych pasazerskich przewozow pasazerskich lub innych wydatkow na transport krajowy
lub wojewodzki.

W obliczeniach nie uwzgledniono takze innych wydatkow w dziale transport na poziomie krajowym
i wojewodzkim i powiatowym, z wytaczeniem wydatkow na lokalny transport zbiorowy i inne zadania
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w tym dziale na poziomie gmin i miast na prawach powiatu. Z powodow, ktore juz wyzej opisano, wydatki
na dziatalnos¢ OSP zostaty uwzglednione tylko w czesci obejmujacej transfery w trybie dotacgji.

1. Wspotpraca miedzy organizacjami pozarzadowymi a samorzadem - obraz ogolny

Przed przystapieniem do omoéwienia tych danych i wynikéw bazujacych na nich analiz, warto
zarysowac szerszy kontekst wspdtpracy migdzy samorzadem i organizacjami pozarzagdowymi.

Wg badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2018 roku, 83% stowarzyszen i fundacji w Polsce utrzymuje
kontakty z lokalnym urz¢dem miasta i/lub gminy

Az 61 proc. stowarzyszen i fundacji w Polsce korzystato ze srodkow samorzadowych.

Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2019)?. Dla 32% sq to kontakty czeste i regularne. Relacje z samorzadem
wyzszego szczebla sg nieco rzadsze: 57% organizacji ma kontakty ze starostwami powiatowymi, a 44%

z urzedami marszatkowskimi. Wspotpraca finansowa jest istotnym aspektem relacji miedzy organizacjami
a samorzadem. Ze srodkow samorzadowych w 2017 roku korzystato 61% organizacji (o 6 punktow
procentowych wiecej niz w 2014 roku i 0 12 punktow procentowych wiecej niz w 2011). Najczescie
realizacje zadan publicznych zlecaja organizacjom pozarzagdowym urzedy miast lub gmin (wg danych GUS
z 2019 roku w urzedach gmin i miast podpisano 50 tys. umow z NGO, w tym samym roku w starostwach
powiatowych byfo to 7,9 tys. umow, a w urzedach marszatkowskich 7,3 tys. umow)

Samorzady podpisaty 65,2 tys. umow z organizacjami spotecznymi
na realizacje zadan w 2019 r.

Z badania Klon/Jawor wynika, ze w 2017 roku 60% organizacji aplikowato o dotacje od urzedu miasta lub
gminy, a 54% jg otrzymato.

FINANSOWANIE DZIALAN ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH PRZEZ SAMORZADY

ZE SRODKOW SAMORZADOWYCH KORZYSTALO

610/ ORGANIZAC/] A 6% Al 124

POZARZA_DOWYCH wigcej niz w 2014 r. wiecej nizw 2011 r.

Zrédto: badanie Stowarzyszenia Klon/Jawor 2 2018 r.

UMOWY PODPISANE PRZEZ JST Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

g%ﬁm 7 9 STAROSTWA ? 3 URZEDY
POWIATOWE MARSZALKOWSKIE
| MIAST , ,

TYS. UMOW TYS. UMOW TYS.UMOW

Zrédto: GUS z 2019 roku

2 Dane w tym rozdziale dotyczg organizacji z wytaczeniem OSP, ktére niejako z definicji wspotpracuja z samorzadem
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Warto podkreslic, ze w porownaniu z innymi publicznymi zrodtami finansowania dostepnymi dla
organizacji (np. srodki od administracji rzadowej czy fundusze UE) dotacje od samorzadu sg duzo
powszechniej wykorzystywane przez polskie organizacje pozarzagdowe.

Dotacje samorzadowe s powszechniej wykorzystywane przez organizacje
spoleczne niz inne publiczne zrodta finansowania, jak rzadowe czy UE.

Ze zrodet rzadowych w 2017 roku korzystato 20% organizacji (o 41 punktow procentowych mniej niz
ze srodkow samorzadowych), a z funduszy UE 11% (50 punktow procentowych mniej niz ze srodkow
samorzgdowych). Srodki od samorzadu sa podstawowym sktadnikiem budzetu duzej czesci organizacji

- z danych zebranych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor wynika, ze dla 34% organizacji dotacje
samorzgdowe stanowia trzon budzetu, ktory dodatkowo jest uzupetniany wptywami ze sktadek
cztonkowskich i darowizn indywidualnych. Dotyczy to przede wszystkim organizacji dziatajgcych na
terenach wiejskich i w matych miejscowosciach, o lokalnej skali dziatania i przecigtnych budzetach

(ok 30 tys. zt rocznie). Sa to czesto organizacje zajmujace sie sportem, kulturg czy rozwojem lokalnym.

WYKORZYSTANIE ZRODEL FINANSOWANIA
PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

ORGANIZACJI ‘
61 o KORZYSTA ZE SRODKOW o
O SAMORZADOWYCH /0

- . DLATYLU ORGANIZACJI DOTACJE
ZE SRODKOW
200/ RZADOWYCH SAMORZADOWE STANOWIA TRZON
o BUDZETU.
SRODKI SAMORZADOWE SA
PODSTAWOWYM SKEADNIKIEM
°/o Z FUNDUSZY UE BUDZETU DUZEJ CZESCI ORGANIZACJI

Przecietne przychody organizacji ze zrodet samorzadowych w 2017 roku wynosity 15 tys. zt. Jest to mniej
niz wynosity przecietne przychody z innych publicznych zrodet finansowania takich jak: zagraniczne srodki
publiczne (49 tys. zf), fundusze UE (40 tys. zt) czy dotacje od administracji rzadowej (36 tys. zt), ktore
jednak byty wykorzystywane przez stowarzyszenie i fundacje duzo rzadziej, a ich wysokosc przekraczata
przecietne przychody organizacji ogotem (ktore w 2017 roku wynosity 28 tys. zt rocznie). Analiza barier
dostepnosci poszczegolnych zrodet finansowania organizacji pozarzadowych w Polsce wykracza poza ramy
tego opracowania, dlatego nalezy przyjac, ze przy obecnej kondycji stowarzyszen i fundacji to whasnie
srodki dostepne na poziomie samorzagdowym majg najwieksze znaczenie dla “przecietne;j” organizacji
pozarzadowe;.

Znaczenie zrodet samorzagdowych mozna tez oceniac z perspektywy budzetu catego sektora. Takie ujecie
pozwala stwierdzic, jaki udziat w przychodach wszystkich organizacji miaty wptywy z poszczegolnych
zrodet. W takim ujeciu wg. danych zebranych w 2018 roku przez Stowarzyszenie Klon/Jawor srodki
samorzgdowe stanowity w 2017r. 17% budzetu sektora. Zblizone dane podaje GUS, ktorego badania
obejmujg szerszg grupe podmiotow zaliczanych do sektora pozarzadowego - poza stowarzyszeniami

~ I Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza



i fundacjami takze m.in.: spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy czy
organizacje pracodawcow.

Wg raportu z 2018 roku udziat sSrodkow z samorzadu wynosi 20% budzetu sektora, a przychody od
administracji rzadowej 10% (GUS, 2020). Przytoczone wyzej wyniki badan opisujg stan wspotpracy

migdzy samorzadami a organizacjami pozarzagdowymi w latach poprzedzajgcych pandemie.

W budzecie sektora NGO udziat srodkow z samorzadow jest
dwa razy wyzszy niz z dotacji rzadowych.

Brak jeszcze dokfadnych analiz jej wptywu na strukture przychodow sektora, jednak na podstawie
badania Stowarzyszenia Klon/Jawor z przetomu 2020 i 2021 roku wiadomo, ze w wyniku pandemii
sytuacja przynajmniej czgsci organizacji wyraznie sie pogorszyta (Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2021).
Zadeklarowato to 65% badanych stowarzyszen i fundacji. Poza innymi trudnosciami zwigzanymi z
pandemig (przede wszystkim niemoznoscig prowadzenie duzej czesci dotychczasowych dziatan), na ocene
kondycji organizacji miat wptyw spadek przychodow w 2020 roku w stosunku do 2019 roku - dotknat
on 57% badanych (przy czym 39% stwierdzito, ze ich przychody w 2020 roku byty znaczaco nizsze niz
rok wczesniej, a 18% uznato, ze byty one nieco nizsze). Organizacje tacza pogorszenie sytuaci finansowe;
z pandemia, a wsrod zrodet przychodow, z ktorych wptywy spadty w stosunku do 2019 roku, najczesciej
wskazuja zrodfa samorzadowe. W 2020 roku 29% badanych organizacji otrzymato od samorzadu mniej
srodkow niz w roku poprzednim, a tylko dla 3% przychody z tego zrodta byty wigksze.

2. Dynamika wydatkéw na dziatania organizacji spot. w swietle danych finansowych JST

Deklaracje organizacji pozarzagdowych znajdujg potwierdzenie w danych ze sprawozdan finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Dane te wskazujg, ze w badanym okresie skala wspotpracy
finansowej miedzy samorzadami i organizacjami pozarzagdowymi podlegata duzej dynamice. Najwiekszy
udziat miaty w niej samorzady szczebla gminnego (wraz z miastami na prawach powiatu), wydajac na
dziatania organizacji przecietnie ok. 2,4 mld zt rocznie.

W latach 2016-2020 miasta na prawach powiatu i gminy na dziatania realizowane
przez organizacje spoleczne wydawaly przecigtnie ok 2,4 mld zt rocznie.
ajwigcej ze wszystkich szczebli samorzadu.

W przypadku powiatow ziemskich, mowimy o transferach rzedu 430 min zt Sredniorocznie, a na poziomie
wojewodztw - o ok. 200 min Sredniorocznie. Wynika stad, ze wydatki na dotacje dla stowarzyszen,
fundacji i innych organizacji spotecznych siegnety 12 mld ztotych w przypadku samych tylko samorzadow
gminnych i 15 mld zt na poziomie wszystkich samorzadow. Az do 2019 roku, wydatki te systematycznie
rosty. W roku pandemii, trend ten ulegt gwattownemu zatamaniu, zwtaszcza w przypadku mniejszych
gmin (poza miastami na prawach powiatu), dla ktorych tgczna nominalna wartosc transferow na rzecz
organizacji ulegta wrecz zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego (o ok. 6%). Zmiana ta w wigkszym
lub mniejszym stopniu dotyczyta wszystkich typow samorzagdow poza wojewodzkimi - tu, mielismy

do czynienia z jeszcze wigkszym wzrostem skali wydatkow.
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Wykres 2. Dynamika wydatkow na organizacje w latach 2016-2020
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Na poziomie pojedynczych samorzagdow mozemy powiedziec, ze, w ostatnim petnym roku finansowym
(2020), przecietna kwota wydatkow z budzetow JST na dziatania organizacji zmniejszyta sie przecigtnie'
o niemal 5% w relacji rok do roku. Poniewaz w praktyce wydatki te zmniejszyty sie zwtaszcza w przypadku
mniejszych jednostek samorzadowych (por. takze wykres ponizej), nominalnie spadek ten oznaczat nie
tyle zmniegjszenie si¢ ogolnej kwoty transferow, co utrzymanie ich w skali catego kraju na poziomie

z roku ubiegtego. Uwzgledniajac jednak wptyw inflacji, w cenach realnych z roku 2020 mozemy mowic

o globalnej redukeji kwoty transferow o ok. 3%, co oznacza blisko 100 mln zt. To pierwszy taki

przypadek w horyzoncie, ktorego dotyczg nasze analizy - w latach 2016- 19, rokrocznie obserwowalismy
przynajmniej 10-procentowy wzrost mediany wolumenu tych wydatkow. Ksztatt rozktadu zmian

w poziomie finansowania organizacji w roku 2020 na wykresie ponizej (zotty ksztatt) wskazuje dodatkowo
na znaczacy wzrost dysproporcji miedzy samorzagdami w tym zakresie, w tym na pojawienie kategorii
samorzadow, w ktorych wydatki te spadty w relacji rok do roku o wiecej niz potowe.

Warto takze zauwazyc, ze w tej sytuacji brak istotnych zmian w ogolnej wielkosci transferow na
organizacje nie oznacza, ze wiele z nich nie zostafo odcietych od finansowania. Relatywnie dobra sytuacja
pod tym wzgledem wystepuje w najwiekszych miastach - poza nimi, w catej Polsce mielismy do czynienia
z przewagg samorzgdow tngcych wydatki na organizacje, w tym wiekszym stopniu (proporcjonalnie

do kwoty tych wydatkow), o im mniejszych gminach mowa.

1 wartos¢ medianowa dla wszystkich JST
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Wykres 3. Zmiany w poziomie wydatkow JST na organizacje spot. r/r
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Wykres ilustruje zroznicowanie skali zmian w wydatkach samorzagdow na dziatania organizacji spotecznych.

Szerokosc obtych ksztattow w kazdym kolejnym roku mowi o tym, jak wiele samorzadow w tym

roku odnotowato wzrost lub spadek poziomu tych wydatkow, w procentach w stosunku do sytuacji
rok wczesniej. “Skrzynki” wewnatrz ksztattow obrazujg typowe wartosci rozktadu zmian w poziomie
finansowania NGO w danym roku. Podstawa skrzynki to wartosc 1 kwartyla rozktadu, grubsza kreska
w srodku - wartosc mediany rozktadu, wieko skrzynki to wartosc 3 kwartyla rozktadu.

Wykres 4. Zmiany w poziomie wydatkow JST na organizacje spot. r/r w 2020 r., wg typu JST
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3. Finansowanie organizacji spotecznych a wplywy podatkowe

Z punktu widzenia oceny skutkow NPL, kluczowe jest pytanie o to, w jakim stopniu zmiany te zwigzane
sg z kondycjg finansowg samorzadow, a zwtaszcza - z dynamika wptywow z podatku od osob fizycznych?
Ustalenie tego zwigzku stanowi klucz do oszacowan przewidywanych konsekwencji NPt dla sektora
pozarzadowego, w zakresie jego wspotpracy z samorzadem (por. nastepny rozdziat).

Punktem wyjscia tego rodzaju analizy musi byc pytanie o to, czy taki zwigzek w ogole wystepuje?
Teoretycznie, mozna sobie wyobrazic zarowno scenariusz, w ktorym oba parametry sg ze sobg wprost
powigzane, jak i taki, w ktorym takiego zwigzku w praktyce nie ma (bo np. wydatki na organizacje stanowig
na tyle niewielkg czesc samorzadowych budzetow, ze ich redukcja nie ma istotnego znaczenia dla
wigkszosci samorzadow), a nawet taki, w ktorym spadek wptywow podatkowych prowadzi paradoksalnie do
wzrostu wydatkow na organizacje (lub pewne ich typy), np. w sytuacji, w ktorej strategia dostosowawcza
samorzadu polega na wycofywaniu sie z realizacji niektorych zadan i przekazywaniu ich podmiotom
zewnetrznym.

Aby rozstrzygnac, ktora z tych hipotez jest blizsza prawdy, poddalismy analizie dane o wydatkach

i dochodach wszystkich polskich samorzadow na przestrzeni 5 lat (od roku 2016 do 2020). Na poziomie
makro, dane te wydajg sie istotnie potwierdzac zaleznosc miedzy skalg wptywow z PIT a wydatkami na
organizacje.

Istnieje zaleznosc migdzy skala wptywow z PIT do budzetow samorzadow
a ich wydatkami na organizacje pozarzadowe.

Porownujac rozktady zmian w poziomie dochodow podatkowych w poszczegolnych latach, od razu
dostrzezemy wyrazny spadek tych dochodow w roku 2020, analogiczny do opisanej wyzej zmiany
w wydatkach na dotacje dla organizacji (a nawet silniejszy).

Wykres 5. Zmiany w poziomie dochodow JST z tytutu udziatu w PIT, r/r
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Czy podobna koincydencja widoczna jest na poziomie poszczegolnych samorzagdow? Aby odpowiedziec
na to pytanie, przyjrzelismy sie szczegotowo danym o relacjach miedzy zmianami we wptywach z PIT
oraz wydatkach na dotacje dla organizacji pozarzadowych. Opracowalismy szereg modeli statystycznych
opisujacych te relacje w perspektywie ostatnich 5 lat i wybralismy sposrod nich taki, ktory najtrafniej
przewiduje zmiany w poziomie finansowania organizagji'.

Wszystkie te obliczenia potwierdzaja zwigzek miedzy zmianami wptywow z PIT i wydatkami JST
na organizacje.

Kazde 100 zfotych z PIT mniej w samorzagdowym budzecie powoduje spadek
wydatkow na dotacje dla organizacji pozarzadowych o ok. 5,4 zt.

Analizy dotyczace nominalnych roznic w tych wydatkach wykazuja, ze statystycznie rzecz biorgc kazde
100 ztotych z PIT wiecej (lub mniej) w samorzadowej kasie przektada sie na wzrost (lub spadek) wydatkow
na dotacje dla organizacji spofecznych o ok. 5,4 zt. Takie zatozenia, przy przewidywanej skali ubytkow

w PIT w wyniku realizacji NPt w kwocie niemal 15,4 mld zt oznaczaja ubytek w budzetach organizacji
pozarzagdowych nieco ponad 800 milionow ztotych.

Bardzo podobne wyniki przynosza analizy bazujgce na porownaniach procentowej zmiany we wptywach
z PIT i w wydatkach na organizacje spofeczne.

WPLYW POLSKIEGO tADU NA BUDZETY JST I NGO

1002% > 54z

UBYTEK W BUDZETACH UBYTEK W BUDZETACH
SAMORZADOW ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

1 Opracowalismy facznie kilkanascie modeli regresyjnych, bazujac zarowno na danych o nominalnych zmianach w wielkosci
dotacji i przychodow z PIT jak i na danych procentowych Testowaliémy przy tym rozne hipotezy dotyczace czynnikow
powigzanych z wydatkami na organlzaqe przypisujac tym czynnlkom rozna role i korzystajqc z roznych narzedzi statystycznych
(prosta regresja liniowa, regresja panelowa z efektami statymi i |osowym| modele mieszane i ich bayesowskie |mp|ementaCJe)
Wszystkie te proby przynlos’ry zblizone wyniki, jesli chodzi o oszacowania dotyczace znaczenia k|uczowych dla nas parametrow.
W opracowaniu przywotujemy tylko jedng z tych wersji, optymalng pod wzgledem spojnosci logicznej i trafnosci predykgji.
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Trzeba jednak zauwazyc, ze zwigzek ten w ujeciu procentowym jest dosc luzny . W stabilnych warunkach
i w krotkim okresie, procentowa skala zmian w wydatkach na organizacje nie jest wyraznie powigzana

ze zmianami we wptywach podatkowych. Jest to o tyle zrozumiate, ze w znacznej czesci przypadkow
wydatki na organizacje majg marginalne znaczenie w catosci budzetow JST. Wyrazny zwigzek miedzy
poziomem zmian w tych wydatkach a poziomem dochodow budzetowych ujawnia si¢ dopiero w
warunkach “kryzysowych”.

Wyrazny spadek wydatkow samorzadowych na dotacje dla NGO ujawnia sie
w warunkach kryzysowych. Taka sytuacja, powodujaca gwaltowne pogorszenie
finansow JST sg reformy Polskiego Ladu.

W sytuacji gwattownego pogorszenia sie kondycji finansowej samorzadow (jak to miato miejsce

w roku 2020 - i jak, wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa, stanie sie w wyniku reform podatkowych
wprowadzanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci). W takiej sytuacji (i tylko w takie), budzety na
dotacje dla organizacji spotecznych ulegaja statystycznie rzecz biorgc redukcji proporcjonalnie do
ubytkow w PIT - choc takze tu trudno mowic o jednolitej odpowiedzi samorzadow (rowniez w samym roku
2020 rozproszenie wynikow jest znaczne). W catym okresie miedzy rokiem 201712020, zmiany w PIT

ttumacza ok. 7% roznic w dynamice wydatkow na organizacje (r=0,27)".
4. Prognoza wplywu Polskiego Ladu na transfery na rzecz organizacji spotecznych - opis analizy
Co z tego wynika dla przewidywan dotyczacych konsekwencji reforma Polskiego tadu?

Dazac do oszacowania tych konsekwency wzielismy pod uwage praW|e 40 roznych wskaznikow
dotyczacych zarowno zmian w poziomie wydatkow na organizacje, jak i ich uwarunkowan. Na podstawie
tych analiz wybralismy wskazniki, ktore byty w najwiekszym stopniu (choc niekoniecznie w duzym
stopniu) powigzane ze zmianami w wydatkach na organizacje, a przy tym moga same podlegac powaznym
wahaniom w konsekwencji planowanych reform podatkowych. W ten sposob, w projektowanym przez nas
modelu uwzgledniamy nie tylko efekty zwigzane bezposrednio z redukcja wptywow w PIT, ale takze

z wplywem tej redukeji na kondycje finansowa samorzadu - przyjmujac, ze pogorszenie tej kondycji moze
dodatkowo oddziatywac na decyzje dotyczace finansowania organizacji. Model uwzglednia wiec, obok
samej dynamiki wptywow z PIT, efekty zwigzane z udziatem PIT w budzecie JST oraz z wielkoscig nadwyzki
operacyjnej w tym budzecie (zgodnie z zatozeniem, ze gorszy bilans miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi bedzie miat negatywny wptyw na sktonnosc do zwigkszania wydatkow na organizacje.

Zastosowanie tych zmiennych do przewidywania zmian w poziomie wydatkow na organizacje pozarzagdowe
przyniosto wyniki zbiezne z opisanymi wyzej wstepnymi oszacowaniami. Sama zmiana w przychodach

z PIT, niezaleznie od innych czynnikow, okazuje si¢ zdecydowanie najwazniejsza z testowanych przez nas
determinant zmian w finansowaniu organizacji. Mimo niskiej jakosci modelu (wynikajgcej z bardzo luznego
charakteru relacji miedzy dochodami podatkowymi a dynamika wydatkow na NGO) , dzigki zastosowaniu
dodatkowych procedur udato si¢ znacznie poprawic jego wartosc prognostyczng (zmniejszyc przecietna
absolutng roznice miedzy znanymi danymi empirycznymi a wartosciami przewidywanymi przez model

z +/-13% do ok. +/-2.4%). Zgodnie z ostatecznie przyjetym rozwigzaniem, kazda jednostka procentowa
zmiany w PIT rok do roku (bez uwzglednienia inflacji) oznacza proporcjonalng zmiane w wydatkach na
organizacje o 0.88%. Niezaleznie od tego, kazdy dodatkowy punkt procentowy udziatu PIT w budzecie
gminy oraz kazdy dodatkowy punkt procentowy nadwyzki operacyjnej zwieksza wydatki na organizacje

o niecate 0,2%.

6 Zaleznosc miedzy procentowg zmiang w PIT i dynamika wydatkow na organizacje nie jest silna. W celu poprawy jakosci

przewidywan wynikajacych z takich danych, z analizy wytaczono przypadki odstajgce, zidentyfikowane metoda IQR.
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Tabela 1. Wspotczynniki efektow stalych modelu zaleznosci migdzy wydatkami na NGO a cechami JST
Zmienna zalezna: zmiana w wydatkach na NGO (delta NGO) w % (r/r)

Efekty state modelu j;;;ygmga;gg"; b
PIT (% r/r) 0,885
typ jednostki: - miasta >500 k m. 0,064
- miasta 100-500k m. 0,054
- miasta 50-100k m. 0,044
- miasta do 50 k m. 0,014
- wies -0,024
- powiat ziemski 0,021
- wojewodztwo 0,139
% PIT w budzecie JST 0,194
nadwyzka operacyjna jako % budzetu JST 0,191

Wedtug tych wyliczen, planowane reformy (przy zatozeniu braku rekompensat i utrzymaniem podejscia
samorzadow) bedg skutkowac obnizeniem wydatkow na dotacje dla organizacji pozarzadowych przecigtnie
o ponad jedng czwartg (ok. 26%), a wigc o ok. 800 mln zfotych.

O ponad jedna czwartq (26%) spadna wydatki JST na dotacje dla organizac;ji

pozarzadowych z powodu wprowadzenia Polskiego Ladu.

Choc nominalnie najwieksze ubytki zanotujg oczywiscie najwieksze miasta (bo tez tam skala wydatkéw
na organizacje jest naJW|@ksza) to w wartosciach procentowych najsilniej zmiany OdCZU_Jq gminy wiejskie.
W ich przypadku, mozemy mMOwiC przecigtnie o zmniejszeniu kwot dOtaC_]I dla organizacj

o ok. 28%, w porownaniu do 20% w przypadku najwigekszych miast i “tylko” 16% w budzetach urzedow
marszatkowskich. W przypadku 10% samorzadow o najgorszych warunkach wyjsciowych kwoty dotagj
zmniejszg sie o ponad 30%, a w przypadku rekordzistow moga wg modelu spasé¢ nawet 0 65%. Warto
takze zauwazyc, ze na poziomie gmin skala przewidywanych zmian (w kategoriach procentowych)
bedzie wieksza w bardziej peryferyjnych lokalizacjach - o ile w miastach wojewodzkich model przewiduje
mozliwosc spadku kwot wydawanych na dotacje dla organizacji przecietnie o nieco ponad 20%, o tyle

w lokalizacjach oddalonych od tych centrow (w linii prostej) o0 40 km lub wiecej jest to juz 27%.

SPADEK DOTACJI JST DLA ORGANIZACJI
SPOLECZNYCH W SKUTEK POLSKIEGO tADU
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Wykres 6. Przecigtna przewidywana skala redukcji wydatkow na dziatania NGO wg typu JST i lokalizac;i
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Wykres 7. Rozktad przewidywanych ubytkow w dotacjach dla ngo w poszcz. JST
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Mapy. Geografia przewidywanych zmian w poziomie wydatkéw na NGO
Uwaga: wyniki prezentowane na mapie maja wartosc szacunkowg i stuza jedynie pokazaniu ogolnych
tendencji w geograficznej dystrybucji przewidywanych zmian. Nie nalezy ich traktowac jako zrodta wiedzy

o zmianach na poziomie poszczegélnych gmin

Geografia przewidywanej redukcji
wydatkéw na NGO w wyniku zmian w PIT

M 17.2-22.9%
B 22.9-24.3%
24.3-25.3%
25.3-25.9%
25.9-26.6%
26.6-27.2%
27.2-27.9%
27.9-28.8%
I 28.8-30.1%
Bl 30.1-67.3%

* kolor zotty oznacza osrodki miejskie wg zdjec satelitarnych swiatet nocnych.

Zrodto danych: worldpop.org
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Niezaleznie od prognoz dotyczacych ogolnej skali zmian w finansowaniu organizacji przez JST, warto
pokusic sie o pytanie, jakich organizacji te zmiany dotkna najbardziej. Bazujac na przedstawionych
modelach, mozna zakfadac, ze bedg one w najwigkszym stopniu odczuwalne dla organizacji wiejskich

- nie tylko dlatego, ze to na wsi ciecia w wydatkach na dotacje w obliczu obnizania sie dochodow z PIT
bedg najwieksze.

Spadek dochodéw z PIT w budzecie samorzadu najbardziej

odczuwalne jest dla organizacji wiejskich.

Ale takze dlatego, ze w Srodowisku wiejskim organizacje pozarzadowe w najwigkszym stopniu zalezg
finansowo od samorzadow. Biorgc pod uwage, ze w swietle dostepnych wynikow badan (por. Klon/
Jawor 2018) na obszarach wiejskich przewazajg organizacje sportowe, zajmujace si¢ bezpieczenstwem
i ratownictwem (OSP) oraz kulturalne, to prawdopodobnie wfasnie one powinny czuc sie szczegolnie
zaniepokojone.

Hipoteza ta znajduje potwierdzenie w analizie historycznych zaleznosci miedzy zmianami w PIT

a wzrostem lub spadkiem wydatkow na dotacje dla organizacji pozarzagdowych w podziale na rozne

dziaty klasyfikacji budzetowe|. Poniewaz w wielu z tych dziatow wydatki na organizacje praktycznie nie
wystepuja, aby uchwycic wspomniane zaleznosci skonstruowalismy wskaznik procentowej zmiany udziatu
w ogolnej kwocie wydatkow na organizacje, w postaci:

AWd= (W d_t - Wd_t-1) / 2W t-1

gdzie:

AWd = zmiana w poziomie wydatkow na organizacje w danym dziale klasyfikacji budzetowej
Wd_t =wydatki na organizacje w danym dziale klasyfikacji budzetowej w roku biezagcym

W d_t-1 = wydatki na organizacje w danym dziale klasyfikacji budzetowej w roku poprzednim
2W  =1aczna kwota wydatkow na organizacje w roku poprzednim

Inaczej mowiac, dla kazdego samorzadu policzylismy, jak zmieniaty sie jego wydatki na dotacje dla
organizacji pozarzadowych w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej, w stosunku do ogolne;
kwoty tych wydatkow w roku poprzednim. W analizie wzielismy pod uwage dane z lat

2016-20, uwzgledniajac tylko wyniki z samorzadow, ktore w danym dziale i w danym okresie zanotowaty
jakiekolwiek wydatki na organizacje (mowigc prosciej, wyfaczylismy z analizy przypadki, w ktorych brak
zmiany w poziomie wydatkow na organizacje w danym dziale rok do roku wynikat po prostu z tego,

ze na przestrzeni dwoch porownywanych lat samorzad takich wydatkow w ogéle nie ponosit).

Dane te zestawilismy z wynikami dotyczgcymi dynamiki wptywow samorzgdow z PIT. Chodzito nam

o to, zeby stwierdzic, w ktorych obszarach zarzadzania publicznego zwigzek miedzy tymi wptywami

a dynamikg wydatkow na organizacje jest najwyrazniej widoczny. Chcielismy sie przekonac, w jakich
dziedzinach samorzady dokonuja najwigkszych ciec w wydatkach na organizacje, kiedy pogarsza sie ich
sytuacja finansowa — krotko mowigc, jakie dziatania idg ,,pod noz” jako pierwsze. Analize tg wykonaliémy
dla wszystkich dziatow klasyfikacji budzetoweJ z wytaczeniem tych, w ktorych wydatki na organlzaqe s3
bardzo rzadkie. Poniewaz, jak juz wiemy, zwigzek miedzy wp{'ywaml z PIT a wydatkami na organizacje nie
Jest scisty, a wyliczenia dotyczace tych wydatkow generUJq relatywnie duzo obserwacji odstancych

z analizy wykluczylismy takze takie przypadki, postugujac sie srednig obcieta z wartosci wyzej opisanego
wskaznika.
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Wyniki sugeruja, ze — pomijajgc nietypowe przypadki - w catym badanym okresie ubytki w PIT przektadaja
sie przede wszystkim na dotacje dla inicjatyw kulturalnych, sportowych oraz zwigzanych

z bezpieczenstwem i ochrong przeciwpozarowg (przy czym trzeba przypomniec, ze nasze analizy obejmujg
tylko niewielkg czesc wydatkow na Ochotnicze Straze Pozarne - te mianowicie, ktore sg przekazywane

w trybie dotacji).

Ubytki w PIT przekfadaja si¢ glownie na ogranlczenle dotacjidla i |n|CJatyw kulturalnych,
sportowych, zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrong przeciwpozarowa.

W przypadku kultury, kazde 5% ubytku w PIT przekfada sie statystycznie rzecz biorgc na zmniejszenie
skali dotacji 0 1,2% catosci wydatkow na organizacje pozarzadowe w roku poprzednim. W przypadku
sportu, wplyw ten jest niewiele mniejszy (1%), a w przypadku OSP — nawet wigkszy (1,4%), przy czym
jednak odpowiada za niego gtownie wyjatkowo silny spadek tych wydatkow w roku 2020. W mniejszym
stopniu, zwigzek miedzy wptywami podatkowymi i wydatkami na organizacje widoczny jest takze w
zakresie edukacyjnej opieki wychowawczej (tu, kazde 5% spadku w PIT oznacza spadek wydatkow na
organizacje o 0,3% catosci tych wydatkow w roku poprzednim). Nie widac go w ogole w innych czesto
wspieranych przez samorzad dziedzinach, takich jak oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia, ochrona
srodowiska czy pomoc spoteczna i wsparcie dla rodziny. W przypadku tego ostatniego dziatu mamy wrecz
do czynienia z wyraznym wzrostem wydatkow niezaleznie od kondycji finansowej samorzadu (co jest
prawdopodobnie zwigzane z wdrazaniem nowych rzadowych programow socjalnych na rzecz rodzin).

Wykres 8. Dynamika wptywow z PIT oraz wydatkow na NGO w poszczegolnych kategoriach, r/r

gt DeZpieczenstwo il oChr ppod LZial kulturar oonhr. aziedaciwa JZia Kultura RZyCzna

e e o W m BB W II.,...'..---_-I. I II'._,.

kacyjna opieka wych Jziak odwiata IZiah pomoc spoteczna

I'I._._——L..._._...J._____ ______ _l__Il_ll.ll.l.x

dynamika wydathdw na NGO, jako % wyd. ogdiem w r. popri.

dynamika wphywéw z PIT rfr (przedziaty S-procentowe)

Warto takze zwrocic uwage, ze w tych dziedzinach, w ktorych przecietny poziom wydatkow na organizacje
zmienia si¢ wyraznie wraz z dynamikg wptywow z PIT, relacja ta nie ma charakteru liniowego. Zmiana
poziomu wydatkow nastepuje przede wszystkim w sytuacji znacznego ubytku w PIT. W takich sytuacjach,
rejestrujemy zwykle bardzo duze cigcia w wydatkach na dotacje dla organizacji w ww. dziedzinach. Jednak
prawidtowosc ta nie dziata w druga strone - w sytuacji wyraznego wzrostu wptywow z PIT, wydatki na
organizacje nie rosng rownie silnie.
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Spis tresci

Wstep

1. Wspotpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi a samorzgdem - obraz ogolny

2. Dynamika wydatkow na dziatania organizacji spot. w swietle danych finansowych JST

3. Finansowanie organizacji spofecznych a wptywy podatkowe

4. Prognoza wptywu Polskiego tadu na transfery na rzecz organizacji spotecznych - opis analizy

S. Wyniki

Spis wykresow

Wykres 1. Zmiany we wptywach JST z podatku od os. fizycznych od 2004 r.

Wykres 2. Dynamika wydatkow na organizacje w latach 2016-2020

Wykres 3. Zmiany w poziomie wydatkow JST na organizacje spot. r/r

Wykres 4. Zmiany w poziomie wydatkow JST na organizacje spot. r/r w 2020 r., wg typu JST
Wykres 5. Zmiany w poziomie dochodow JST z tytutu udziatu w PIT, r/r

Wykres 6. Przecigtna przewidywana skala redukcji wydatkow na dziatania NGO

wg typu JST i lokalizacji

Wykres 7. Rozkfad przewidywanych ubytkow w dotacjach dla ngo w poszcz. JST

Wykres 8. Dynamika wptywow z PIT oraz wydatkow na NGO w poszczegolnych kategoriach, r/r

Mapy
Geografia przewidywanych zmian w poziomie wydatkow na NGO

Spis tabel

Tabela 1. Wspotczynniki efektow statych modelu zaleznosci miedzy wydatkami na NGO a cechami JST
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