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Metropolie stajg sie kluczowe dla budowania konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki jako
przestrzenie integrowania réznorakich kapitatéw (ludzkich, finansowych, kulturowych,
infrastrukturalnych). Stanowig one centra wzrostu, gdzie dominujgcg pozycje zajmujg ustugi
finansowe, doradcze, naukowe i medialne. W metropoliach powstajg nie tylko innowacje
technologiczne, ale wytwarzane sg takze nowe wartosci, wzorce kulturowe i style zycia.

Miasta, zwtaszcza duze, sg motorem dtugoterminowego wzrostu gospodarczego. Wzrost ten
jest determinowany zdolnoscig do innowacji i poszerzania granic technologicznych. Korzysci
aglomeracyjne ptyngce z duzych miast — rozpowszechnianie wiedzy i atrakcyjne zachety dla
mieszkancow w szczegdlnosci do inwestowania w kapitat ludzki — sprawiajg, ze miasta stajg
sie gtdwnymi osrodkami dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wnioskow patentowych i kapitatu
wysokiego ryzyka. Miasta odgrywajg zatem kluczowg role w przesuwaniu granic
produktywnosci, wskazujgc w ten sposdb droge, ktdrg moga podazad inni.

Metropolie rywalizujg o zasoby, bez ktérych nie mogg si¢ rozwijac. Konkurujg migdzy sobg
takze na poziomie globalnym. Wynik tej ostatniej rywalizacji zalezy od wielu czynnikéw, w tym
od polityki rzagdu wobec metropolii, decyzji lokalizacyjnych przedsiebiorstw czy wreszcie
sprawnosci politykdw zarzadzajgcych nimi. Bardzo wazinym czynnikiem stanowigcym o
potencjalne do budowania silnych metropolii jest ich kondycja finansowa. To ona warunkuje
zdolnos¢ do konkurowania z innymi metropolitami w walce o talenty i zasoby, przektadajgcej
sie na dobrze ptatne miejsca pracy, dobre warunki zycia, wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz
atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Bez stabilnego, efektywnego systemu finansowania polskie metropolie nie bedg w stanie
zbudowact silnej pozycji w przestrzeni miedzynarodowej, a w konsekwencji ich zdolnosé do
konkurowania z metropoliami globalnymi bedzie ograniczona.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano stan finanséw polskich metropolii po
wprowadzeniu zmian podatkowych:

Biatystok,
e Bydgoszcz,
e Gdansk,

e Katowice,
e Krakdéw,

e Lublin,



e }t4dz,

e Poznan,

e Rzeszéw,

e Szczecin,

e \Warszawa,
e Wroctaw.

Miasta metropolitalne oddziatujg na wiele jednostek osadniczych (miast i wiosek) skupionych

wokét nich. Zachwianie dochodéw w/w miast wptynie nie tylko na nie, ale i na miasta

,satelitarne”. Ponizsze dwie tabele pokazujg wptywy do budzetéw poszczegdlnych miast z

tytutu podatku CIT i PIT w 2021 r. oraz planowane dla roku 2022 z uwzglednieniem zmian

podatkowych:
Dochody z tytutu podatku CIT
nazwa Gminy 2021 plan 2022 Zmiana zmiana [%]

Biatystok 35993 543,87 zt 34 274 340,00 zt -1719 203,87 zt -4,78%
Bydgoszcz 51218 200,91 zt 51 263 874,00 zt 45 673,09 zt 0,09%
Gdansk 144 577 659,38 zt 163 458 880,00 zt 18 881 220,62 zt 13,06%
Katowice 134 571 234,80 zt 137938 322,00 zt 3367 087,20 zt 2,50%
Krakéw 219 235 825,60 zt 228 630 421,00 zt 9394 595,40 zt 4,29%
Lublin 58982 462,00 zt 66 624 950,00 zt 7 642 488,00 zt 12,96%
todz 126 758 529,67 zt 135071 098,00 zt 8312 568,33 zt 6,56%
Poznan 203 603 847,09 zt 227 560 139,00 zt 23956 291,91 zt 11,77%
Rzeszéw 38 449 384,59 zt 41483 577,00 zt 3034192,41 zt 7,89%
Szczecin 54069 243,23 zt 55 248 453,00 zt 1179 209,77 zt 2,18%
Warszawa 1030043 462,15 zt 1365 264 032,00 zt 335220569,85 zt 32,54%
Wroctaw 170630 000,92 zt 184 061 433,00 zt 13 431 432,08 zt 7,87%
razem: 2268 133 394,21 zt 2690 879 519,00 zt 422 746 124,79 zt 18,64%

Dochody z tytutu podatku PIT

nazwa Gminy 2021 plan 2022 zZmiana zmiana [%]

Biatystok 492 690 450,00 zt 432 603 344,00 zt -60 087 106,00 zt -12,20%
Bydgoszcz 570917 326,00 zt 490 497 654,00 zt -80419 672,00 zt -14,09%
Gdarisk 1095 720 624,00 zt 937992 539,00 zt -157 728 085,00 zt -14,39%
Katowice 653 377 042,00 zt 561 470922,00 zt -91 906 120,00 zt -14,07%
Krakow 2019978 880,00 zt 1766 798 040,00 zt -253 180 840,00 zt -12,53%
Lublin 594 041 790,00 zt 511 133 018,00 zt -82908 772,00 zt -13,96%
tédz 1304 636 385,00 zt 1137570 238,00 zt -167 066 147,00 zt -12,81%
Poznan 1321286 903,00 zt 1161 887 400,00 zt -159 399 503,00 zt -12,06%
Rzeszéw 358 661 268,00 zt 313293 293,00 zt -45 367 975,00 zt -12,65%
Szczecin 704 733 910,00 zt 613 038 740,00 zt -91695 170,00 zt -13,01%
Warszawa 6931913 316,00 zt 6 083 726 365,00 zt -848 186 951,00 zt -12,24%
Wroctaw 1682961 386,00 zt 1466 635 459,00 zt -216325927,00 zt -12,85%
razem: 17 730919 280,00 zt 15 476 647 012,00 zt -2 254 272 268,00 zt -12,71%

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt zmiany zasad w naliczaniu naleznych wptywéw z

PIT i CIT, ktore wprowadzono od poczatku 2022 r. Obecnie to Ministerstwo Finanséw okresla




wysokos¢ planowanych dochodéw na podstawie wtasnych symulacji i co miesigc
przekazywana jest 1/12 naliczonej kwoty.

Na skutek zmian podatkowych w podatku CIT miasta metropolitalne zwiekszg swoje dochody
z tego tytutu (oprécz Biategostoku). Sumarycznie, dla gmin metropolitalnych dochody maja
wzrosngc¢ o 423 min zt. Jezeli natomiast weZzmiemy pod uwage plany dochoddéw gmin z tytutu
podatku PIT, to wszystkie miasta bedg mie¢ mniejsze dochody. Mozna szacowa¢, ze wpltywy
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. spadng 0 2,2 mld zt.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie tgcznych zmian wptywéw dla gmin z tytutu podatku CIT
i PIT.

. zmiana z tytutu zZmiana z tytutu
nazwa Gminy razem
podatku CIT podatku PIT
Biatystok -1719 203,87 zt -60 087 106,00 zt -61 806 309,87 zt
Bydgoszcz 45 673,09 zt -80419 672,00 zt -80373 998,91 zt
Gdansk 18 881 220,62 zt -157 728 085,00 zt -138 846 864,38 zt
Katowice 3367 087,20 zt -91 906 120,00 zt -88 539 032,80 zt
Krakéw 9394 595,40 zt -253 180 840,00 zt -243 786 244,60 zt
Lublin 7 642 488,00 zt -82908 772,00 zt -75 266 284,00 zt
Lédz 8312 568,33 zt -167 066 147,00 zt -158 753 578,67 zt
Poznan 23956 291,91 zt -159 399 503,00 zt -135443 211,09 zt
Rzeszéw 3034 192,41 zt -45 367 975,00 zt -42 333 782,59 zt
Szczecin 1179 209,77 zt -91 695 170,00 zt -90515 960,23 zt
Warszawa 335220569,85 zt -848 186 951,00 zt -512 966 381,15 zt
Wroctaw 13431432,08 zt -216 325927,00 zt -202 894 494,92 zt
razem: 422 746 124,79 zt -2 254 272 268,00 zt -1831526 143,21 zt

Wolny i autonomiczny samorzad jest fundamentem panstwa demokratycznego. Reformy lat
90. XX w. doprowadzity do tego, ze samorzad terytorialny stat sie konstytutywnym elementem
demokratycznego panstwa prawnego we wspodiczesnej Polsce - fundamentem zycia
wspolnotowego, a w gruncie rzeczy takze obywatelskosci, odpowiedzialnosci i patriotyzmu.
Po ponad 30 latach od wprowadzenia samorzadu gminnego i po przeszto 20 latach od reformy
powiatowo-wojewddzkiej, w obliczu fundamentalnych zmian w systemie podatkowym oraz
prob wprowadzenia mechanizméw korygujgcych konieczne jest podjecie tematu gtebokich
reform mechanizmoéw finansowania samorzaddw. Paistwo winno da¢ samorzadom poczucie
stabilizacji finansowej i stworzy¢ warunki do rozwoju w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw, ale takze okresli¢ takie kierunki zmian, ktére w przysztosci spowodujg
umochnienie wspodlnot.

Samodzielnos¢ w aspekcie finansowym Scisle wigze sie z zasadg adekwatnosci srodkéow do
realizowanych zadan, ktéra stanowi podstawowy standard europejski i konstytucyjny
w odniesieniu do samorzadu terytorialnego i jest wyznacznikiem decentralizacji zadan
i Srodkdw publicznych. Zasada ta wynika z art. 9 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego



stanowigcego, ze wysokos¢ zasobow finanséw spotecznosci lokalnych powinna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez konstytucje lub przez prawo. Z kolei
art. 167 Konstytucji RP stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.

NEGATYWNE ZMIANY W FINANSOWANIU JST MAJACE WPLYW NA FINANSE JST PRZED
WPROWADZENIEM ,,POLSKIEGO tADU”:

1. Postepujace ograniczenie swobody ksztattowania wydatkow JST (spadajgce dochody
wiasne samorzadow, czesciowo kompensowane przez wzrost dotacji celowych
z budzetu centralnego)
Charakterystyczne dla ostatnich lat jest zjawisko systematycznego zwiekszania skali
dotacji celowych w strukturze dochodéw JST (z 20% w 2014 r. do 22,9% w 2020 r.),
przy rownoczesnym spadku udziatu w tej strukturze dochodéw wtasnych (z 50,7% w
2014 r. do 48% w 2020 r.). Swiadczy to o postepujagcym powaznym ograniczeniu
samodzielnosci finansowej JST — wg. Raportu ,,Finanse samorzgddéw terytorialnych po
pandemii” autorstwa FORP i Fundacji Przyjazny Kraj dot. budzetu JST.

2. Pandemia COVID-19

W nastepstwie pandemii COVID- 19 suma ulg i zwolnien ustawowych w samym 2020
r. wygenerowata ubytek w dochodach podatkowych JST w wysokosci ponad 2,1 mid zt,
z czego 42,1% przypadato na miasta na prawach powiatu. Warto zauwazyg¢, ze ubytek
taki odnotowato prawie 58% wszystkich JST, w tym przewazajgca wiekszo$¢ gmin
miejskich, miast na prawach powiatu i powiatdw. Oprdcz bezposrednich konsekwencji
w wyniku zastosowania preferencji podatkowych, samorzady w celu ograniczenia
negatywnego wptywu lockdowndéw na lokalnych przedsiebiorcéw wdrazaty szereg
dodatkowych ulg i zwolnier w zakresie naleznosci publicznoprawnych (np. podatkéw
od nieruchomosci, obnizenia gérnych stawek podatkdw, udzielenia ulg i zwolnien bez
ulg i zwolnien ustawowych oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i
odroczeniu terminu ptatnosci), w zwigzku z czym w 2020 r. do budzetéw gminnych nie
wptyneto w sumie 4,5 mld zt.

W przypadku negatywnych nastepstw pandemii warto wspomniec o wysokich stratach
spotek komunalnych, w szczegdlnosci operatordw infrastruktury sportowej
(aguaparki, baseny, stadiony itp.) oraz regionalnych portéw lotniczych, muzedw itd.
Réwnoczes$nie spotki zalezne od JST! - ze wzgledu na zaklasyfikowanie ich przez KE jako
duzych przedsiebiorstw - nie mogty skorzysta¢ z tarcz antykryzysowych dla MSP,
podpadajgc pod rezim analiz pogtebionych, skutkujgcy ograniczong pomoca w ramach
tarcz antykryzysowych dla duzych firm.

1 Dotyczy tych spotek, w ktdrych JST w strukturze wiascicielskiej posiada ponad 25% akcji/udziatow.



3. Problemy komunalnego sektora cieptowniczego
Problem branzy cieptowniczej, w szczegdlnosci cieptownictwa powiatowego, ktére w
ponad 70% jest zalezne od JST, w zwigzku z gwattownym wzrostem cen uprawnien do
emisji CO2, ograniczonej dostepnosci do podstawowych nosnikdéw energii (wegla i
gazu) oraz znaczgcym wzrostem ich kosztu w potgczeniu z wymogami UE co do
inwestycji Srodowiskowych powodujg, ze przewazajgca wiekszo$é komunalnych
cieptowni w 2021 r. balansowata na granicy ptynnosci. W sezonie grzewczym
przypadajacym na przetom 2022-2023 moze ona zosta¢ powaznie zachwiana.

4. Wazrost stop procentowych, co zwieksza koszt obstugi zadtuzenia samorzadéw
Nagty wzrost kosztéw obstugi diugu publicznego - w slad za skokowym wzrostem
stawki referencyjnej WIBOR stanowigcej podstawe do kalkulacji wysokosci
oprocentowania wiekszosci instrumentow dtuznych zacigganych przez samorzady -
znaczgco wptywa na wykonalnosé budzetéw JST (w szczegdlnosci w Swietle art. 243
ustawy o finansach publicznych) oraz plany rozwojowe, w szczegdlnosci w obszarze
rozbudowy infrastruktury komunalnej. Wptynie réwniez na pogorszenie
indywidualnych wskaznikow zadtuzenia JST. Wiele gmin i powiatdw moze stang¢ przed
problemem niespetnienia tego wskaznika, a co za tym idzie braku mozliwosci
uchwalenia budzetu na rok nastepny.

Na obnizenie wptywoéw z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) do budzetéw
JST negatywnie wptyneta jeszcze przed Polskim tadem tzw. pigtka Kaczynskiego wdrozona pod
koniec 2019 r., czyli m.in. obnizka stawki PIT z 18% do 17 %, zerowy PIT dla mtodych i
podwojenie kosztdw uzyskania przychodéw. Nastepnie w ramach Polskiego tadu
podwyzszono kwote wolng od podatku do 30 tys. zt oraz podniesiono drugi prég podatkowy
do 120 tys. zt (z 85,5 tys. zt). Ustawodawca wprowadzit takze nowe kategorie oséb, ktére moga
korzysta¢ z zerowego PIT (rodzic/rodzice z co najmniej czwoérka dzieci, osoby w wieku
emerytalnym, ktdrzy pracujg zamiast pobiera¢ emeryture, oraz osoby, ktére powracajg z
zagranicy, gdzie miaty rezydencje podatkowg przez co najmniej 3 lata). Wersja 2.0 Polskiego
tadu to kolejne zmiany podatkowe, ktére beda miaty wptyw na poziom dochodéw
budzetowych. Wedtug przepisdw obowigzujgcych od lipca 2022 r. zostata zmniejszona stawka
PIT w pierwszym progu podatkowym z 17% do 12% dla podatnikéw opodatkowanych wedtug
skali podatkowej, czyli zatrudnionych na umowe o prace, umowy zlecenie oraz
przedsiebiorcow rozliczajacych sie w ten sposob. Z kolei dla przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie
podatkiem liniowym oraz ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych, ktérzy nie majg
mozliwosci uwzglednienia kwoty wolnej od podatku, ustawodawca przewidziat takze
mozliwos$é wyboru w trakcie roku podatkowego rozliczenia na skali podatkowej. To wszystko
przektada sie na brak pewnosci co do przysztych wptywoéw budzetowych w czasie, gdy budzety
miast byty mocno nadszarpniete przez pandemie COVID, a obecnie dotkniete sg w sposéb
niezwykle negatywny przez postepujacg inflacje, a zwtaszcza podniesienie kosztow energii.



Wsréd podstawowych problemow, jakie powoduje Polski tad nalezy wymienic:

Obnizke wptywow z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych, ktory jest dla
wielu jednostek podstawowym Zrédtem dochoddow wiasnych pozwalajgcym
realizowa¢ w sposdb wiasciwy zadania biezgce — obnizka ta szacowana jest na
poziomie 11-15 mld zt rocznie, co oznacza spadek rzedu 35-40% w stosunku do
obecnych dochodéw z PIT, w tym tylko dla metropolii, po skorygowaniu o wartosé
rekompensat 5,5 mld zt w 2022 r., 11,5 mld zt w 2023 r. i 9,1 mld zt w 2024 r.

Analiza wskazana w dokumencie ,,Ocena Skutkéw Regulacji” (OSR) przeprowadzona
przez Ministerstwo Finanséw wskazuje, ze negatywne skutki dla samorzaddéw zostaty
okreslone na poziomie 15,4 mld zt w 2022 r., a do 2031 r. majg osiggna¢ poziom 145
mld zt. Przy czym tylko w najblizszych 10 latach wtadza centralna zyska ok. 27 mid z, a
samorzad straci ok. 145 mld zt.

Degradacje finansowg gmin i powiatow, ktére zmiany podatkowe proponowane
w Polskim tadzie dotkng wyjagtkowo bolesnie, bowiem spowodujg jeszcze wieksze
spadki we wptywach z tytutu PIT — w jednostkach, w ktérych mieszkancy osiggaja
przecietnie dochody ponizej sredniej krajowej skala spadku wptywow bedzie
drastyczna. Dotknie to szczegdlnie wielu miast, w tym wszystkich metropolii, ktore sg
osrodkami rozwoju panstwa. W wielu jednostkach obnizenie wptywéw z PIT
uniemozliwi przygotowanie budzetu na rok 2023, z powodu niemoznosci
zbilansowania wydatkéw i dochoddéw biezgcych. Problem ten teoretycznie ma
rozwigza¢ subwencja wyréwnawcza, jednak nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie
jej skutkow.

Niemoznos¢ wiasciwej realizacji zadan wtasnych gmin ze wzgledu na wyrazny spadek
dochoddéw wtasnych biezgcych — nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach wzrosta
skala wydatkéw biezgcych finansowanych z dochoddéw wtasnych, szczegdlnie na
edukacje, co nie byto w odpowiedni sposdb rekompensowane w ramach subwencji
oswiatowej.

Spadek lub wrecz wstrzymanie naktadéw inwestycyjnych, z uwagi na wyrazny spadek
dochodéw wtasnych, a w $lad za tym spadek nadwyzki operacyjnej, z ktérej
finansowane sg m.in. wktady wtasne do inwestycji wspofinansowanych ze Srodkdow
zewnetrznych, w tym $rodkdw z UE. Nalezy liczy¢ sie z sytuacjg braku mozliwosci
absorpcji zewnetrznych srodkéw inwestycyjnych przez samorzady.

Powyzisze przyczyni sie do takze do zauwazalnego pogorszenia jakosci ustug
publicznych realizowanych przez samorzady, m.in. spowoduje ograniczenie
finansowania dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, dostepnosci i jakosci komunikacji
publicznej, jakosci drog lokalnych itp.

Niesystemowe i nieadekwatne podejscie do dziatan zaradczych — proponowane
dziatania majgce na celu zrekompensowanie strat s3:

o jednostkowe —polegajg na dziataniu interwencyjnym, a nie systemowym. Kiedy
zmieniany jest system podatkowy, powinna nastgpi¢ zmiana systemu



finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, aby zapewni¢ stabilny,
przewidywalny i adekwatny do realizowanych zadan system dochodéw
jednostek samorzadowych,

o nieadekwatne — zaproponowane przez resort finanséw tzw. reguty stabilizacji
finansowej obarczone sg powaznymi btedami:

= kwoty referencyjne na kolejne lata sg zanizone (np. w 2022 r. 0 10 mlid
zf),

= podziat czesci rozwojowej subwencji ogdlnej zostat oparty o btedng
metodologie;

o ograniczone w duzej mierze do dziatan inwestycyjnych, tymczasem jednostki
samorzgdowe cierpig przede wszystkim na brak dochodéw biezacych,
pozwalajgcych na prowadzenie szerokiego spektrum dziatan zwigzanych
z wcigz rosngcymi niezaleznie od samorzadéw wydatkami biezgcymi, takimi jak
koszty funkcjonowania oswiaty, kultury, wzrost wynagrodzen, w tym
wynagrodzenia minimalnego, koszty utrzymania biezgcego infrastruktury
drogowej, optaty za prad, gaz itp.

Unia Metropolii Polskich wraz ze Zwigzkiem Miast Polskich opublikowaty w ostatnim czasie
swoje propozycje zmian w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponizej przedstawiono ich zakres wraz z komentarzem zespotu opracowujgcego raport.

Odbudowa systemu zasilania finansowego JST
Zrekompensowanie ubytkéw spowodowanych zmianami w podatku PIT oraz uzupetnienie luki w
finansowaniu o$wiaty (wzrost udziatéw JST w PIT tgcznie do 100%):

e podwyizszenie procentowych udziatow JST we wptywach z PIT:
o dlagmin o 38,05 pkt. proc., tj. z 38,34 do 76,39%;
o dla powiatéw o 10,17 pkt. proc., tj. z 10,25 do 20,42%;
o dlawojewddztw o 1,59 pkt. proc., tj. z 1,60 do 3,19%.

Proponowana zmiana oznacza w gruncie rzeczy podwojenie dochodéw JST z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych - z 34,84 mld zt do 69,41 mld zt (dane na bazie uchwalonej
ustawy budzetowej na 2022 r.). Rozwigzanie takie z pewnoscig pozwala na zwiekszenie
elastycznosci finansowe] poszczegélnych jednostek i poprawe ich mozliwosci realizacji
ustawowych zadan. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze wzrost dochoddw JST, a tym samym obnizenie
dochodu budzetu centralnego (przyjmujac wartosci planowanych przychodéw budzetu z
tytutu PIT w 2022 r.) o 34,57 mld zt w duzym stopniu moze zosta¢ zrekompensowane na
poziomie budzetu panstwa przez rosngce dochody z podatku VAT — za pierwsze pétrocze 2022
r. dochody z tytutu podatku od towarow i ustug byty wyzsze o 9,1%, co, biorac jeszcze pod
uwage inflacje napedzajacg dochody z VAT, na koniec roku przekroczy wartos¢ 20 mlid zt.
Generalnie, dochody budzetu byty za | pdtrocze 2022 r. wyzsze o 27,7 mid zt.



Mechanizm podniesienia udziatéw JST w dochodach z PIT niesie za sobg jednak dwa
podstawowe ryzyka. Po pierwsze, jest to mechanizm poddawany w ostatnim czasie duzym
interwencjom o charakterze politycznym — z punktu widzenia pojedynczego podatnika, a
przynajmniej wiekszosci, s to zmiany korzystne, jednak moze dojs¢ do kolejnych zmian, ktére
naruszg stabilnos¢ systemu podatkowego. Po drugie, podniesienie dochoddéw z PIT nawet o
100% w czesci gmin, ktore juz dzisiaj majg bardzo niskie dochody z tego tytutu (np. mate gminy
wiejskie) nie poprawi ich sytuacji i nadal bedg odczuwad skutki niekorzystnych zmian na skutek
tzw. efektu niskiej bazy. Oczywiscie moze by¢ to rekompensowane w rézny sposéb, np.
subwencjg wyrdwnawczg, ale sg to mechanizmy skomplikowane, czesto poddawane presji
politycznej.

e wprowadzenie mechanizmu indeksacji czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
poprzez okreslenie jej wysokosci na 3% PKB, co wystarczytoby do petnego
sfinansowania zadan oswiatowych w kazdym z kolejnych lat budzetowych

Finansowanie zadan oswiatowych od kilku lat ma charakter deficytowy. Z gruntu stabe
rozwigzania przyjete w 2003 r. zostaty dodatkowo zanegowane w 2016 r., co doprowadzito do
bardzo arbitralnego i niekorzystnego z punktu widzenia finanséw JST sposobu naliczania czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Obecnie blisko 30% kosztéw utrzymania oswiaty pochodzi ze
srodkéw wtasnych JST i nie jest pokrywane przez subwencje. Najgorzej sytuacja w tym zakresie
wyglada w miastach na prawach powiatéow, w tym we wszystkich miastach metropolitalnych.
W 2021 r. JST musiaty doptaci¢ do budzetéw oswiatowych blisko 20 mld zt. Realizacja postulatu
ustalenia wysokosci sSrodkéw na tzw. subwencje oswiatowg na poziomie 3% PKB oznaczatoby
(na bazie PKB w 2021 r.) wydatkowanie kwoty 78,67 mld zt na cele oswiatowe, co oznaczatoby
relatywnie niewielki wzrost naktadéw na oswiate w stosunku do obecnych petnych wydatkéw
na poziomie 72,69 mld zt (wzrost o ok. 8%). Jednoczednie jednak rozwigzanie takie
spowodowatoby odcigzenie budzetéw samorzgdowych na poziomie pewnosci sfinansowania
standardowych kosztow, pozostawiajgc do decyzji indywidualnych wydatkowanie $rodkdow
dodatkowych. Zatozenie powigzania poziomu wydatkdw oswiatowych z PKB oznacza ich statg
waloryzacje, jednak nalezy wzig¢ pod uwage ryzyko zatrzymania wzrostu, czy wrecz spadku
PKB, co bedzie miato bezposredni wptyw na wysokos$é finanséw oswiatowych.

Pakiet dziatan doraznych — samorzadowa tarcza antyinflacyjna
e Obnizenie stawki VAT na ustugi transportu publicznego z 8 % do stawki 0 %
Bez watpienia taki krok pozwoli czesci samorzagdom, a szczegdlnie metropoliom,
ograniczy¢ koszty wzrostu cen dla pasazeréw, jak rowniez dla budzetéw zapewniajgcych
dopfaty do transportu zbiorowego.

e Obnizenie stawki VAT na ustugi dotyczgce gospodarki odpadami z 8 % do stawki 0 %
Biorgc pod uwage wzrost kosztéw gospodarki odpadowej w ostatnich 2-3 latach,
dziatanie takie w okresie przejsciowym bedzie istotnym wsparciem dla budzetéw gmin,
ktére s3 zmuszone ponosic¢ wzrastajgce koszty zagospodarowania odpadow.



Sfinansowanie ze S$rodkéw budzetu panstwa wzrostu kosztéw funkcjonowania
komunikacji publicznej (zeroemisyjnej) w zakresie wzrostu cen energii elektrycznej
w zwigzku ze wzrostem cen praw do emisji CO2, ktore w catosci trafiajg do budzetu
panstwa

Biorgc pod uwage ciggle jeszcze mato optacalng polityke inwestycyjng zwigzang
z funkcjonowaniem komunikacji zeroemisyjnej, przy jednoczesnym braku polityki
panstwa w zakresie wspierania JST w tym zakresie, nalezy zwrdci¢ uwage, iz jej
realizacja musi odbywac sie ze wsparciem srodkéw zewnetrznych. W zwigzku
z powyzszym udziat budzetu panstwa w sfinansowaniu wzrostu cen kosztéw
komunikacji publicznej w zakresie cen energii jest rozwigzaniem logicznym i
wartym rozwazenia.

Urealnienie kwot referencyjnych na 2022 r. zapisanych w nowelizacji ustawy
o dochodach JST - taczne podniesienie ich sumy o 10 mld zt - w istocie chodzi
o ochrone srodkéw, ktére sg wspotwiasnoscig mieszkancow i stuzg finansowaniu
ich zbiorowych potrzeb (szkoty i przedszkola, tramwaje i autobusy, utrzymanie
drog itd.)

Zwiekszenie kwoty referencyjnej dla JST jest komentowane od dawna. Postulat ten
nalezy uznac za uzasadniony. Pozostaje odpowiedz na pytanie, do jakiej wielkosci
te kwote odnosié. Do najlepszego roku z ostatnich 3, 5 lat?

Zmiana metody podziatu subwencji rozwojowej (rekompensujacej ubytki dochodow
z PIT) na wprost proporcjonalng do utraty dochodéw w danym roku budzetowym
(tj. wprost proporcjonalng do wysokosci udziatu danej JST we wptywach z PIT) -
pozwoli to na zrekompensowanie samorzagdom utraty dochodéw spowodowanej
zmianami w konstrukgcji PIT i zmniejszenia sie wptywow podatkowych

Postulat zmiany sposobu rozdysponowania czesci rozwojowej subwencji ogélnej
rowniez jest uzasadniony, gdyz wokdt nowych zasad liczenia tej subwencji pojawit
sie duzy chaos i zamieszanie. Nowy sposob liczenia, tj. 60% kwota podstawowa
oraz po 20% premia aktywizujgca i inwestycyjna nie sg sprawiedliwe. O ile
szczegdly muszg byé dopracowane, to nalezy zwrdci¢ uwage, aby subwencja
rozwojowa uwzgledniata realny spadek dochoddéw z PIT dla danej JST. Obecnie,
zgodnie z zamiarem ustawodawcy, system podziatu subwencji zupetnie nie
koresponduje ze strukturg ubytku dochoddw z PIT, gdyz 60% subwencji dzielone
jest wedtug liczby mieszkancéw z dolnymi i gérnymi limitami, a pozostate 40%
subwencji jest dzielone pomiedzy JST o ponadprzecietnych wydatkach
majgtkowych per capita czy ponadprzecietnej dynamice r/r wydatkéw
majatkowych. W rezultacie oznacza to, ze system jest bardzo krzywdzacy dla
duzych JST o duzych stratach w dochodach PIT.

10



Zwaloryzowanie kwoty subwencji oswiatowej JST na 2022 r. o wskaznik biezgcej
inflacji wedtug odczytu dotyczacego stanu na koniec czerwca 2022 r., tj. o0 15,6 %
(czyli o ok. 8,3 mid zt) — doprowadzitoby to do zmniejszenia niedoboru srodkéw
przekazywanych przez rzad na zabezpieczenie dziatalnosci szkét. Waloryzacja
wysokosci subwencji odpowiadajgca poziomowi inflacji nie zapewni wprawdzie
petnego finansowania zadan oswiatowych subwencjg, pozwoli jednak oddali¢
grozbe braku pieniedzy na te wydatki

Postulat waloryzacji subwencji oswiatowej wydaje sie sprawg oczywistg. Obecnie,
szczegblnie w duzych miastach, subwencja oswiatowa pokrywa koszty oswiatowe
w ok. 60%. Wzrost kosztdw energii i materiatdow powodowaé bedzie jeszcze
wieksze pogtebianie sie zapasci finansowej oswiaty.

Sfinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa wzrostu kosztow funkcjonowania
cieptownictwa komunalnego w zakresie wzrostu cen paliw i surowcéow
energetycznych oraz w zwigzku ze wzrostem cen praw do emisji CO2, ktérego
beneficjentem jest budzet panstwa

Podobnie jak w przypadku komunikacji publicznej, postulat ten wydaje sie stuszny
i ma potencjat realnego wsparcia dla JST w sytuacji szalejgcego kryzysu
energetycznego.

Inne rozwiazania (propozycje autoréw raportu)

Nierozwigzang kwestig pozostaje realne wsparcie dla JST w sytuacji gwattownego
naptywu uchodzcéw z terenu Ukrainy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdecydowana
wiekszos¢ z tych osdb przebywa na terenie najwiekszych miast — osrodkéw
metropolitalnych, a jednoczesnie system finansowania JST, np. w mechanizmie
tzw. Janosikowego nie traktuje tych osdb jak mieszkancéow. Odpowiedzialne i
skuteczne odniesienie sie do problemu uchodiczego wymaga zapewnienia
mechanizméw stabilnego i przewidywalnego finansowania zwiekszajacych sie
zadan gmin. Sposobem na skorygowanie wartosci wsparcia moze by¢ np.
zwiekszenie liczby mieszkarncdw zamieszkujgcych na terenie danej JST oraz liczby
mieszkancow catego kraju, przyjetych do wyliczenia wskaznikéw G i Gg, P i Pp oraz
W i Ww, o liczbe oséb przybytych z Ukrainy po 24 lutego 2022 r.

Dodatkowym rozwigzaniem o charakterze doraznym, majgcym przy tym potencjat
rozwigzania systemowego, jest zastosowanie w okresie przejsSciowym, czyli do
czasu wprowadzenia zmian opisanych powyzej, nowego mechanizmu
podatkowego, ktérego zrodtem finansowania powinien by¢ podatek VAT, a system
obliczania wartosci tej subwencji wydatkéw biezgcych bytby oparty o liczbe
mieszkanncdw danej jednostki. Co miesigc kazda z jednostek otrzymywataby
nastepujgce srodki:
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o gmina — kwote bedacg iloczynem liczby mieszkancow (zameldowanych na
pobyt staty i czasowy) i kwoty 40 zt,
o powiat — kwote bedacg iloczynem liczby mieszkaricow (zameldowanych na
pobyt staty i czasowy) i kwoty 15 zf,
o wojewddztwo — kwote bedacg iloczynem liczby mieszkancéw
(zameldowanych na pobyt staty i czasowy) i kwoty 5 zt.
Wysokos¢ miesiecznego obcigzenia budzetu panstwa wynositaby ok. 2,3 mid zf,
a wysokos¢ przekazywanych srodkow pozwolitaby w prosty sposdb ustabilizowaé
budzety JST do czasu wprowadzenia rozwigzan systemowych. Dodatkowo,
mechanizm wykorzystania podatku od towardéw i ustug ma potencjat rozwigzania
systemowego — mozliwe jest zaprogramowanie systemu finansowania JST w
dominujgcym zakresie w oparciu o VAT, wymaga to jednak uzgodnien politycznych.
Taki system miatby cechy znacznie wiekszej stabilnosci i przewidywalnosci.
Oddanie w catosci gminom ryczattu od przychodédw ewidencjonowanych jako
podatku lokalnego (aktualnie podatek ten jest w 100% dochodem budzetu
panstwa). Uzasadnieniem moze by¢ likwidacja karty podatkowej oraz podniesienie
limitdbw w ryczatcie, co spowodowato, Zze ryczatt staje sie podatkiem
konkurencyjnym w stosunku do PIT-u na zasadach ogdlnych.
Podjecie prac nad reformga podatku od nieruchomosci (zwiekszenie obcigzen nie
powinno jednak dotyczy¢ podnoszenia stawek podatkowych dla podmiotéw
gospodarczych, bo one juz teraz sg wysokie).
Zwrot JST ptaconego PTU, w zwigzku dziatalnoscig inwestycyjna.
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