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Postulaty Komisji UMP ds. Spolecznych

dot. zmian w finansowaniu domoéw pomocy spolecznej

Komisja UMP ds. Spotecznych dostrzega konieczno$¢ dokonania zmian systemowych majacych na celu
poprawg sytuacji finansowej samorzagdowych doméw pomocy spotecznej (dalej: dps). Proponuje:

1. Systemowe wyrdownac place w pomocy spolecznej i w ochronie zdrowia

Pracownicy dps nie sg objeci zasadami zatrudniania i wynagradzania obowigzujacymi pracownikow ochrony
zdrowia. Prowadzi to znacznego zrdéznicowania ptac osob wykonujgcych podobne czynnosci.

Pracownicy samorzadowi s3 objeci przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 530), a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 1960 z p6zn. zm.), ktore zawiera
wykaz stanowisk 1 minimalne kwoty wynagrodzen na nich.

Nie ma do nich zastosowania ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139),
gdyz dps nie sa podmiotami leczniczymi. Ponadto nie stosuje si¢ do nich ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o
dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z p6zn. zm.), ktora zawiera gwarancje dotyczace m. in.
czasu pracy pracownikéw wykonujacych zawody medyczne, a takze niektoérych uprawnien ptacowych (do
dodatku za wystugg lat, nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalno-rentowej).

W rezultacie pielegniarki zatrudnione w podmiotach leczniczych otrzymuja wyzsze wynagrodzenie
(finansowane przez NFZ) niz pracujace w dps (ktorych wynagrodzenie pochodzi z budzetu samorzadow).
Ponadto pielegniarki w dps nie sg objete gwarancjami corocznych podwyzek wynagrodzenia, jak te
zatrudnione w podmiotach leczniczych.

Nieréwnosci w wynagradzaniu pielegniarek zatrudnionych w dps w poréwnaniu z pracujacymi w ochronie
zdrowia, skutkuja olbrzymimi problemami w pozyskiwaniu do pracy w dps. Uwazamy, Ze pracownicy o
podobnych zakresach obowigzkoéw 1 kwalifikacjach powinni otrzymywa¢ wynagrodzenie na zblizonym
poziomie. Dziatania dorazne, jak np. 600 zlotych dodatku lub nagrody dla pracownikéw doméw pomocy
spotecznej wyptacone w 2023 r. sg niewystraczajace. Brak trwatosci rozwigzania prowadzi do frustracji
pracownikow 1 sprzyja sktonnosci do zmiany pracy - najczesciej do placowek ochrony zdrowia. Dlatego trzeba
zastanowi¢ si¢ nad systemowym rozwigzaniem w powyzszym zakresie.

Mieszkancy dps takze wymagaja ustug pielggniarskich. Z tego wzgledu opieka pielggniarska powinna
by¢ zapewniona przez calg dob¢ w kazdym dps. Takze z uwagi na fakt, ze decyzje o stosowaniu przymusu
bezposredniego moze podjac tylko lekarz lub piclggniarka (art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2123 z p6zn. zm.), co bywa konieczne w wypadku
mieszkancoOw z diagnoza psychiatryczng, w tym wobec agresywnych zachowan osob uzaleznionych od
alkoholu. Btednym jest zalozenie, ze pielggniarke zastapi opiekun medyczny, szczegdlnie ze takze
przedstawiciele tego zawodu z reguty odchodza z dps do pracy w ochronie zdrowia.

Domy pomocy spotecznej sa narazone na dalszy odptyw personelu, takze opiekunéw medycznych,
fizjoterapeutow, psychologéw, o ile nie zostang wdrozone systemowe zmiany zapewniajace finansowanie dps.
Zatozenia Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych (wprowadzonej uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15
czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych,
polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. 22022 r. poz. 767), dalej: SRUS), odnosnie



etosu zawodu czy pracy w dps nie przyniosg efektu, jesli nie bedzie adekwatnych zarobkow dostosowanych
do poziomu wystepujacego w ochronie zdrowia.

Rozwigzanie:

e Warto rozwazy¢ wprowadzenie subwencji dla dps, na zasadach analogicznych do subwencji
oswiatowej, aby byla mozliwo$¢ uzupehienia r6znic w wynagrodzeniu pomi¢dzy systemem ochrony
zdrowia a pomocg spoteczng, a moze nawet stworzy¢ wspdlny obszar dzialalnosci — opieke
dlugoterminowa.

e Powrdci¢ do prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o
dzialalnoSci leczniczej (UD 409 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12361751 ), aby uwzgledni¢ w
dps finansowanie wynagrodzen pielegniarek z NFZ. Pozwolitoby to zintegrowanie funkcji pomocy
spotecznej z funkcjami opieki zdrowotnej i $wiadczenie ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych w

dps. Pomimo wielu zapowiedzi, nadal dps nie moga wykonywa¢ — w wydzielonej czesci - dziatalnosci
leczniczej (jako podmioty lecznicze) i w konsekwencji zawiera¢ uméw (jako $wiadczeniodawcy) na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ. Jakkolwiek zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z p6zn. zm.), w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego moze zosta¢ wydzielona jednostka organizacyjna, w
celu udzielania $wiadczen zdrowotnych mieszkancom m.in. domoéw pomocy spotecznej,
zlokalizowana na terenie tych podmiotdéw, to w praktyce rozwigzanie to nie cieszy si¢ popularnoscig.
Podmioty lecznicze nie sg zainteresowane tworzeniem takich jednostek. Konieczne jest zatem
wprowadzenie odmiennego rozwigzania prawnego.

e Nalezatoby takze zweryfikowa¢ koszyk $wiadczen NFZ, aby zwigkszy¢ optacalno$¢ $wiadczen
zdrowotnych pielggniarskich dla takich zbiorowosci jak mieszkancy dps.

¢ Rozpoczaé dyskusje na temat finansowania z NFZ w dps kolejnych grup zawodowych, ktore nie
sg zainteresowane praca w dps z uwagi na wyzsze wynagrodzenia w ochronie zdrowia finansowane z
NFZ, jak np. opiekunowie medyczni, fizjoterapeuci, psycholodzy.

2. Wprowadzi¢ zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
ktore pozwolg jst, a w tym dps prowadzonych przez jst, zatrudnienie pracownikow
pomocniczych i obstugi na umowe zlecenia.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 2702 z p6zn. zm.), pielegniarka moze wykonywa¢ zawdd m.in. w ramach umowy o prace (pkt 1) lub
na podstawie umowy cywilnoprawnej (pkt 3).

Jednak zatrudnienie cywilnoprawne personelu dps prowadzonego przez jst ograniczaja art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530), ktory
wskazuje, ze pracownikéw samorzagdowych mozna zatrudnia¢ na umowy o prace, a takze wykaz stanowisk
zawarty w rozporzadzeniu RM z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. poz. 1960 z pdzn. zm.) wymieniajacy m.in. pielegniarki w kategorii ,,Stanowiska
pomocnicze i obstugi” Tymczasem obserwujemy, ze wykonujacy zawody medyczne (np. pielegniarki) sg
zainteresowani zatrudnieniem na umowe zlecenia lub kontrakt. Z réznych wzgledéw nie chcg si¢ wigzaé
stosunkiem pracy. W podmiotach ochrony zdrowia dopuszczalna jest elastycznos$¢ zatrudnienia.

Jak wskazano w poprzednim postulacie, w przypadku pielegniarek, ale takze opiekunow medycznych lub
fizjoterapeutow, znacznie majg takze wyzsze stawki wynagrodzenia stosowane w ochronie zdrowia.
Powoduje to, ze dps jest mniej konkurencyjny jako pracodawca w porownaniu do ochrony zdrowia. Trudno
zapewni¢ pelng obsadg, co skutkuje wickszym ryzykiem braku zapewnienia cigglosci opieki. Warto
umozliwi¢ zglaszajacym akces do pracy na stanowiskach pomocniczych i obstugi wybdr formy zatrudnienia.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12361751

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w rozporzadzeniu z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 734 z p6ézn. zm.) od 1 listopada 2023 r. wprowadzono mozliwos¢
uwzglednienia we wskazniku zatrudnienia osob zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie
pociagnelo to jednak za sobg zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych, ktére prowadzityby do
niebudzacego watpliwosci prawnych zatrudniania personelu medycznego na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Rozwigzanie:

e Uregulowanie wprost dopuszczalnosci zatrudniania cywilnoprawnego pielegniarek 1 innych
pracownikow na stanowiskach pomocniczych i1 obstugi - w ustawie o pracownikach samorzadowych.

3. Wprowadzi¢ elastyczng formule laczenia dps przez jednostki samorzadu terytorialnego w
zaleznosSci od ich potrzeb i mozliwosci finansowych

Komisja widzi potrzeb¢ umozliwienia realizowania zadan merytorycznych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej skierowanych do podobnych rodzajowo odbiorcéw (np. oséb ze schorzeniami, z
niepetnosprawnosciami, starszych) pod jednym zarzadem (wspodlna kadra administracyjna), co pozwala na
lepsza dystrybucje zasobow, ale takze niesie korzysci dla pracownikéw (np. wicksza z ZFSS). Dzi$ jest to
utrudnione m.in. ze wzgledu na ograniczenie liczby miejsc w dps obowiazujace ze wzgledu na
deinstytucjonalizacje ustlug w dps. Elastyczne, otwarte taczenie dps nie stoi w sprzecznosci z
deinstytucjonalizacja. Nie sprzyja temu aktualne brzmienie art. 111a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 901 z pézn. zm.); dalej u.p.s.!, ktory wasko okresla zasady taczenia
jednostek pomocy spolecznej, wskazujac konkretne typy jednostek, ktore wolno taczyc¢.

Rozwigzanie:

e Przywrdcenie pierwotnego brzmienia art. 111a w.p.s., tj. z 1 stycznia 2016 r., ktdory pozwalat na
taczenie w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci jst'.

4. Umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego i dps-om elastyczne (a nie trwale)
gospodarowanie wolnymi miejscami, aby wykorzystywac je na inne cele, np. dla jednorodnej grupy
odbiorcow lub jako miejsca wytchnienia (krotkookresowe).

Od 1 listopada 2023 r., w zwigzku z nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, ustugi wsparcia
kréotkoterminowego w domach pomocy spolecznej staly si¢ jednym ze §wiadczen pomocy spolecznej. Z art.
57c u.p.s. wynika, ze wojewoda wydaje zgod¢ na przeksztatcenie miejsc, o ktorych mowa w art. 57 ust. 3a
pkt 6, w miejsca przeznaczone na S$wiadczenie uslug wsparcia krotkoterminowego dziennego lub
catodobowego oraz utworzenie nowych miejsc przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego lub
catodobowego. Do wydania zgody przepis art. 57 stosuje si¢ odpowiednio. Konieczno$¢ trwatego zastgpienia
miejscem krotkoterminowym miejsca stalego pobytu ogranicza sklonno$¢ do tworzenia miejsc
kréotkoterminowych w dps.

Program ,,Opicka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 wskazuje na
$wiadczenie jej w domach pomocy spolecznej §wiadczacych ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie
pobytu calodobowego lub dziennego. W dluzszej perspektywie, nalezy tez zauwazy¢, ze przeksztatcanie
stacjonarnych placowek dhugoterminowej opieki (domy pomocy spotecznej) w placéwki realizujace
kompleksowe ustugi, stacjonarne 1 S$rodowiskowe, w tym uslugi realizujgce stacjonarng opieke
kréotkoterminowg (opieka wytchnieniowa) jest jednym z celéw Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych.

Rozwiazanie:Uelastycznienie zasad prowadzenia miejsc krotkoterminowych: zmiana art. 57¢ u.p.s. poprzez
wykreslenie zgody wojewody na przeksztalcenie miejsc dtugoterminowych w krotkoterminowe.



5. Przywroci¢ rachunek dochodow wlasnych w dps prowadzonych przez jst.

Rachunek dochodéw wiasnych zostat utrzymany w placowkach oswiatowych (art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)). W wypadku dps z niego
zrezygnowano. Ogranicza to mozliwo$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ w warunkéw, a takze
utrzymania konkurencyjnosci zatrudnienia i standardu utrzymania dps.

Dps prowadzacy dzialalno$¢ na podstawie ustawy o pomocy spotecznej jest jednostka budzetowa w catosci
finansowang ze srodkow publicznych, co uniemozliwia rownoczesne prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
W aktualnym stanie prawnym dyrektor dps prowadzonego przez jst nie posiada uprawnien do przyjmowania
do dps 0soéb na tzw. czasowy, odptatny pobyt bez decyzji o skierowaniu wydanej na podstawie ustawy o
pomocy spotecznej. Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan resortu polityki spotecznej (ktory dopuszczat taka
mozliwo$¢ zmian w prawie) oraz resortu finansow (ktory si¢ jej sprzeciwiat)

— zob. np. odpowiedz MPiPS na interpelacic nr 22502 z  10.12.2013 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2366E811 .

Tworzenie wyodrgbnionych rachunkéw dochodow wiasnych pozwolitoby osiaga¢ dodatkowe dochodow dla
dps z tzw. dziatalno$ci ubocznej, m.in.:

e otrzymywac darowizny finansowe na okreslony cel swojej dziatalnosci,

e sprzedawaé prace realizowane w ramach terapii zajeciowej 1 pozyskiwa¢ $rodki na zakup
kolejnych materiatow terapeutycznych, realizowac sprzedaz positkow na zewnatrz, co pozwali na
otwarcie si¢ na Srodowisko (zgodnie ze SRUS) 1 wsparcie klientow pomocy spotecznej, ktdrzy np.
korzystaja z ustug opiekunczych;

e w przypadku dopuszczenia oferowania miejsc komercyjnych w dps prowadzonych przez jst, -
pobiera¢ odptatnos¢ za pobyt/zamieszkanie i odprowadzac go na rachunek dochodow wtasnych.

Bedzie to stuzy¢ rozwojowi i §wiadczeniu dodatkowych ustug przez dps (np. catering, wynajem sal,
ustugi rehabilitacyjne).

Wyodrgbnienie rachunku dochodéw wtasnych ztagodzi problemy niedoboréw $rodkéw finansowych dps i
przyczyni si¢ do poprawy jakosci $wiadczonych ushug przy jednoczesnym obnizeniu naktadéw finansowych
ze strony budzetu panstwa 1 samorzadow terytorialnych.

Rozwigzanie:

e Dopuszczenie tworzenia rachunku dochodéw wilasnych przez dps poprzez zmiany w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Zapewni¢ finasowanie na zmiane¢ okreslong w Strategii Rozwoju Uslug Spolecznych

11.08.2022 r. weszta w zycie uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywa do 2035 r.) (M. P. 22022 r. poz. 767).

Planowane zmiany maja doglebny charakter, zmieniajacy zasady opieki dltugoterminowej. Wiaza si¢ z
konieczno$cig przebudowy dps, naktadami na infrastrukture i kadre. Wigkszos$ci wydatkéw w tym zakresie
nie bedzie mozna sfinansowa¢ w ramach nowego okresu programowania z UE.

Planowane jest przeksztatcanie doméw pomocy spotecznej w §rodowiskowe centra opieki, gdzie opieka
stacjonarna begdzie oferowana tylko wtedy, gdy nie bedzie mozliwe wsparcie

srodowiskowe z uwagi na stan zdrowia, stopien samodzielnos$ci oraz poziom wydolnos$ci opiekunczej rodziny,
lub w ramach krotkotrwalego pobytu. W wyniku deinstytucjonalizacji w dps pozosta¢ maja zatem osoby



najbardzie] wymagajace w opiece z uwagi na stan zdrowia 1 konieczno$¢ wsparcia. Wobec tego koszt
utrzymania mieszkanca musi istotnie wzrosna¢, takze z uwagi na zmniejszenie liczby miejsc w pokojach.
Takie doswiadczenia sg juz widoczne w dps, ktére majg jednoosobowe pokoje. W efekcie konieczne bedzie
wparcie w zakresie utrzymania tego rodzaju miejsc.

Rozwigzanie:
e Zapewni¢ finansowanie systemowej zmiany ustug spotecznych, szczeg6lnie opieki dlugoterminowej,
ze srodkow budzetu panstwa.

7. Przeanalizowaé mozliwos$¢ zmian w zasadach finansowania pobytu mieszkanca w dps

Z art. 9 ust. 1 u.p.s. wynika, ze kryteria dochodowe w pomocy spotecznej podlegajg weryfikacji co 3 lata.
Najblizsza waloryzacja zacznie obowigzywac od stycznia 2025 r. Dotychczasowe poziomy wzrostu kryterium
nie przystaja do aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju, w tym znacznego wzrostu wynagrodzenia
minimalnego za prace.

a) W ocenie Komisji nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ podniesienia progu kryterium dochodowego dla
zobowigzanych, aby bardziej przystawatl on do aktualnej rzeczywistosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 u.p.s., optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku oséb maloletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;

2) matzonek, zstgpni przed wstepnymi - zgodnie z umowa zawarta w trybie art. 103 ust. 2:

a) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu oplaty nie moze by¢ nizsza
niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu oplaty nie moze by¢
nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie;

3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spolecznej - w wysokosci roznicy miedzy
srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych
mowa w pkt 1i 2.

Rozwigzanie:
e Podniesienie progu kryterium dochodowego dla zobowigzanych do wnoszenia odptatnosci za DPS
mozna osiagnaé poprzez zmiang art. 61 ust. 2 pkt 2 u.p.s. 1 wskazanie wyzszego progu dochodu
zobowigzanego, np. wyzszy procent kryterium dochodowego (ponad obecne 300%).

b) Odplatnos¢ za dps w 100%

Ponadto pod dyskusj¢ nalezy podda¢ umozliwienie osobom chetnym (czyli na zasadzie dobrowolnos$ci)
dokonywania odptatnosci za pobyt w dps powyzej 70% swojego dochodu. Daje to szans¢ gminie na
dokonywanie mniejszej doptaty do pobytu osoby w domu pomocy spotecznej albo szans¢ braku takiej doptaty
gminy, jesli odplatno§¢ mieszkanca wyniostaby 100%. Pozwolitoby to w dalszej kolejnosci unikngc¢
konieczno$ci prowadzenia postgpowania w sprawie ponoszenia optlaty wzgledem dalszych oséb
zobowigzanych.

W aktualnym stanie prawnym jest mozliwe wnoszenie petnej odptatnosci przez mieszkanca w ten sposob, ze
mieszkaniec wplaca na podstawie umowy cata kwote. Nie jest to jednak czesta praktyka.



Podstawy prawnej do takiego dziatania upatruje si¢ w art. 61 ust. 2a u.p.s., ktory stanowi, ze oplate za pobyt
w domu pomocy spotecznej moga wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

Mieszkaniec moze zatem w cato$ci wnies$¢ za siebie oplate (ponad 70% swojego dochodu wskazane w art. 61
ust. 2 pkt 1 u.p.s.), co spowoduje, ze nie beda jej wnosi¢ malzonek, zstepni lub wstepni (wymienieni w art. 61
ust. 2 pkt 2 u.p.s.).

Nie jest tez jednolita praktyka organow gmin w zakresie formy ustalania odptatnosci. Sposob ustalania
odptatnosci — w formie decyzji lub w formie umowy — jest przedmiotem bogatego orzecznictwa sagdow
administracyjnych.

Istotne znaczenie miata w tym zakresie uchwata NSA(7w) z 11.06.2018 r., I OPS 7/17, ONSAiWSA 2018, nr
5, poz. 77. Wynika z niej, ze decyzyjny i umowny sposoby ustalania odptatnosci maja rownorzedny charakter.
Nie trzeba zatem ustala¢ odptatnosci w decyzji, jesli ustali si¢ ja w umowie z osobg zobowigzang do jej
wnoszenia. (Tres¢ uchwaly: ,,Obowigzek wnoszenia, przez osoby wskazane w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm.), optat za pobyt w domu
pomocy spolecznej umieszczonej w nim osoby, a w konsekwencji wydanie decyzji o zwrocie kosztow
poniesionych zastgpczo przez gming na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku z art. 61 ust. 3 tej ustawy, wymaga
uprzedniego skonkretyzowania i zindywidualizowania tego obowigzku poczgwszy od dnia jego powstania w
stosunku do kazdej ze zobowigzanych os6b w decyzji administracyjnej o ustaleniu optaty wydanej na
podstawie art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ust. 1 i 2 tej ustawy lub w drodze umowy zawartej na podstawie
art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61 ust. 1 1 2 oraz art. 64 ustawy o pomocy spotecznej.”)

W kontekscie ustalania odplatnosci, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w mys$l obowiazujacych przepisOw organy
gmin nie maja mozliwosci ustalenia odptatnosci za dps z uwzglednieniem sytuacji majatkowej danej osoby.
Przy ustalaniu odptatno$ci powinno za$§ mie¢ znaczenie, jakimi zasobami majatkowymi dysponuje
mieszkaniec. Jednym z rozwigzan moze by¢ tu wprowadzenie zmiany definicji dochodu do celow okreslenia
wysokosci odptatnosci za pobyt w DPS osoby umieszczonej w taki sposdb, aby brany byt pod uwage nie tylko
(jak obecnie) biezacy dochdd ze swiadczen (w postaci emerytury, renty, etc.), ale takze, majatek, tj. srodki
pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych, papiery wartoSciowe, zasoby ze sprzedazy zasobow
materialnych np. nieruchomosci, samochodu. Utatwi to ocene rzeczywistej sytuacji materialnej danej osoby i
jej mozliwosci w ponoszeniu kosztow pobytu w DPS. Obecnie czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej na
mieszkanca dps nie mozna natozy¢ wyzszej odplatnosci, mimo ze osoba ta zgromadzita znaczne zasoby
materialne, z ktorych sprzedazy moglaby pokrywac koszty swojego utrzymania. Organ nie ma mozliwosci
zmuszenia danej osoby do dokonania takich czynno$ci, co niejednokrotnie oznacza ponoszenie kosztow
utrzymania mieszkanca dps przez gming, w sytuacji gdy zasoby materialnej tej osoby wystarczytyby na
pokrycie kosztow utrzymania tej osoby.

Rozwigzanie:

e Wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej przepisu stanowigcego wprost o mozliwosci pokrycia
przez mieszkanca 100% odptatnos$ci na podstawie umowy bedzie stanowic¢ z jednej strony zachete dla
mieszkancoOw do ponoszenia petnej odptatnosci, a z drugiej - dla organéw do stosowania takiego
rozwiazania.

e  Wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej przepisu stanowigcego o uwzglednianiu przy ustalaniu
odptatnosci nie tylko biezacego dochodu, ale takze majatku danej osoby.

¢) Potracanie oplat za pobyt w dps ze swiadczen ZUS

Komisja postuluje takze zmian¢ przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1251) tak, aby istniatla mozliwos$¢ potracania



optat za pobyt w domu pomocy spotecznej przez ZUS w wysoko$ci wymaganej przepisami ustawy o pomocy
spolecznej (70% s$wiadczenia). Rozwigzanie pomogloby w sprawniejszym 1 bezproblemowym regulowaniu
odptatnosci mieszkancom domow pomocy spoteczne;.

Dzi$ bowiem art. 140 ust. 4 pkt 3 tej ustawy emerytalno-rentowej nie zezwala Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych na dokonywanie potracen ze Swiadczen (emerytury lub renty) z tytutu optaty za pobyt w dps w
wysokosci wyzszej niz 65% miesigcznego Swiadczenia (a nie 70%, jak by to wynikato z ustawy o pomocy
spotecznej).

Orzecznictwo potwierdza, ze ZUS moze potracaé tylko 65% miesigcznego swiadczenia mieszkanca dps, bo
dziala na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie za$ ustawy o pomocy spotecznej. Tak np. w
wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach z 2.10.2018 r., VIII U 2022/18, LEX nr 2584533.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania pozwolitoby unikng¢ probleméw w regulowaniu przez
mieszkancow dps brakujacych kwot, a w konsekwencji prowadzenia wobec mieszkanca postepowania w
sprawie zwrotu optaty zastgpczo wniesionej przez gming. Istnienie rdéznicy 5% $wiadczenia jest niezrozumiate
takze dla samych mieszkancow. Zmiana legislacyjna w tym zakresie pozwolitaby ograniczy¢ liczbe
prowadzonych postepowan, szczegdlnie w zakresie zwrotu.

Rozwigzanie:

e Wskazanie w art. 140 ust. 4 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Ze potracenia nie moga
przekraczaé 70% miesi¢gcznego $wiadczenia - jezeli potraceniu podlegaja naleznosci z tytutu
odptatnosci za pobyt oséb uprawnionych do $wiadczen w domach pomocy spotecznej, zaktadach
opiekunczo-leczniczych lub zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych (o ktérych mowa w art. 139 ust.
1 pkt 10 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

d) Likwidacja depozytu

Niezbedna w ocenie Komisji wydaje si¢ by¢ takze zmiana sposobu likwidacji niepodjetego depozytu po
zmartym mieszkancu. Aktualnie dps-y musza prowadzi¢ dtugotrwate 1 kosztowne postgpowania, w wyniku
ktorych pozostawiony majatek trafia do rodziny lub Skarbu Panstwa, a koszty nie sg zwracane instytucjom.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 734 z p6zn. zm.) stanowi, ze dom, niezaleznie od typu, §wiadczy ustugi
wspomagajace, polegajace na zapewnieniu bezpiecznego przechowywania $rodkéw pienieznych 1
przedmiotow warto§ciowych (§ 5 ust. 1 pkt 3 lit. h).

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodj¢tych depozytow (Dz. U. Nr 208, poz. 1537 z p6zn.
zm.) reguluje zasady i tryb likwidacji niepodjetych depozytéw znajdujacych si¢ w dyspozycji jednostek
sektora finansOw publicznych, a zatem takze dps prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 4 u.l.n.d., likwidacja niepodjetego depozytu z mocy prawa nastepuje w razie niepodjecia
depozytu przez uprawnionego, mimo uptywu terminu do odbioru depozytu.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.l.n.d., termin do odbioru depozytu wynosi 3 lata od dnia dor¢czenia wezwania do
odbioru uprawnionemu lub wezwania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5.

,Jezeli osoba uprawniona do odbioru depozytu zmarta, jej spadkobierca jest uprawnionym w rozumieniu
przepisow art. 6 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz.U. Nr 208,
poz. 1537 ze zm.).”- uchwata SN z 15.09.2017 r., I1l CZP 39/17, OSNC 2018, nr 7-8, poz. 69.



W przypadku $mierci mieszkanca domu pomocy spotecznej, ktory pozostawit depozyt, dps musi wezwac
osob¢ uprawniong do odbioru tego depozytu w ciggu 3 lat od dnia dorgczenia wezwania do odbioru.
Szczegolne reguty dorgczenia wezwania do odbioru obowigzuja, gdy brak jest wiedzy o tym, kto jest osobg
uprawniong lub trzeba ta osobe dopiero ustalic.

Zgodnie z art. 6 u.l.n.p.:

1. Przechowujacy depozyt jest obowigzany wezwac uprawnionego do odbioru depozytu w terminie, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2, oraz pouczy¢ go o skutkach jego niepodjecia.

2. Wezwanie do odbioru depozytu powinno nastgpi¢ niezwtocznie po jego ztozeniu lub uzyskaniu wiadomosci
o wystgpieniu okolicznos$ci, ktéra umozliwia odebranie tego depozytu.

3. W przypadku gdy nie jest znane miejsce zamieszkania lub siedziba uprawnionego, przechowujacy depozyt
wystepuje do organu prowadzacego wiasciwa ewidencje, rejestr lub zbiér danych o udzielenie informacji
umozliwiajacych ustalenie tego miejsca.

4. W przypadku gdy uprawniony nie jest znany albo nie jest mozliwe ustalenie jego miejsca zamieszkania
albo siedziby na podstawie ewidencji, rejestrow lub zbiorow danych, wezwanie do odbioru moze nastgpi¢ po
uplywie 3 lat od dnia ztozenia przedmiotu do depozytu.

5. W przypadku braku mozliwosci dorgeczenia wezwania do odbioru depozytu lub nieustalenia uprawnionego,
przechowujacy depozyt jest obowigzany dokona¢ wezwania poprzez jego wywieszenie na tablicy
informacyjnej w swojej siedzibie na okres 6 miesigcy. Jezeli szacunkowa warto$¢ depozytu przekracza kwote
5.000 zt, przechowujacy depozyt zamieszcza rowniez ogloszenie w dzienniku poczytnym w danej
miejscowosci lub w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Jesli dps zna uprawnionych, to powinien wezwaé¢ ich do odbioru depozytu niezwlocznie po $mierci
pensjonariusza DPS wyznaczajac termin odbioru - 3 lat od dorgczenia wezwania.

Wydanie depozytu po $§mierci moze nastapi¢ tylko na podstawie orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku
lub poswiadczenia dziedziczenia. Spadkobiercg moze by¢ tez gmina wzglednie Skarb Panstwa (zgodnie z art.
935 Kodeksu cywilnego). Gmina, ani Skarb Panstwa nie moga odrzuci¢ spadku, ktory im przypadt z mocy
ustawy. Gmina powinna wszcza¢ postepowanie spadkowe - jesli nie przeprowadzg go spadkobiercy ustawowi
lub inne osoby uprawnione (np. spadkobiercy testamentowi).

Jezeli prawidtowo wezwani spadkobiercy nie odbiorg depozytu w terminie ustawowym do 3 lat, to likwidacje
niepodjetego depozytu stwierdza sad na wniosek przechowujacego depozyt.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.l.n.d., likwidacja niepodjetego depozytu jest przej$cie praw do tego depozytu na rzecz
Skarbu Panstwa. Wymaga to jednak przeprowadzenia odrgbnego postgpowania sagdowego.

Rozwigzanie:

e Skrocenie procedur zmierzajacych do likwidacji depozytu, w szczegdlno$ci poprzez zmiany w ustawie
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow

UNIA METROPOLII POLSKICH
rektor dzajgCy

orota Bgbiak-Kowalska



"Art. 111a w aktualnym brzmieniu:

1. Gmina moze potaczy¢:

1) o$rodek pomocy spotecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi;
la) centrum ustug spolecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ushug spotecznych, z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;
2) dom pomocy spotecznej dla 0s6b w podesztym wieku lub dla 0soéb przewlekle somatycznie chorych z osrodkiem wsparcia
przeznaczonym dla osob starszych.

2. W przypadku polaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio osrodka pomocy
spotecznej, centrum ustug spotecznych lub domu pomocy spoteczne;.

3. Osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej bedacymi w strukturze osrodka pomocy spotecznej, centrum
ushug spotecznych lub domu pomocy spotecznej obowigzane sg spelnia¢ obowiazujace wymagania dla kierownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej.

it Art. 111a w brzmieniu z 1 stycznia 2016 1.

1. Gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjna pomocy spotecznej przez potaczenie jej jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej. Jezeli potaczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy spolecznej dziataja w
ramach tego osrodka.

2. Osoba kierujaca jednostkg powstata w wyniku potaczenia obowigzana jest spetnia¢ obowigzujace wymagania do kierowania co
najmniej jedng prowadzong dotychczas dziatalnoscig realizowana w potaczonych jednostkach.

3. Osoby zatrudnione na kierowniczych stanowiskach urzedniczych w jednostce powstatej w wyniku potaczenia - z wytaczeniem
osoby kierujacej jednostka - odpowiedzialne za wykonywanie zadan realizowanych dotychczas w polaczonych jednostkach
obowigzane s3 spetnia¢ obowigzujace wymagania dla tych stanowisk.



