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STANOWISKO
UNII METROPOLII POLSKICH im. PAWLA ADAMOWICZA
W SPRAWIE ZALICZANIA DO POZIOMOW PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA | RECYKLINGU ZUZLI
ORAZ POPIOLOW POWSTALYCH W WYNIKU PROCESU TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH

Jako fundacja 12 najwiekszych miast w Polsce reprezentujemy stanowisko wskazujgce na koniecznosc
wprowadzenia zmian na poziomie prawodawstwa unijnego pozwalajacych na zaliczenie do pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzli oraz popiotéw powstatych w wyniku procesu
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw
komunalnych podlegajacych procesom recyklingu.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2024 r., poz. 399 t.j.) przed gminami postawiono niezwykle ambitne i trudne do realizacji cele w zakresie
uzyskania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co
najmniej:

1) 20% wagowo - za rok 2021;
2) 25% wagowo - za rok 2022;
3) 35% wagowo - za rok 2023;
4) 45% wagowo - za rok 2024;
5) 55% wagowo - za rok 2025;
6) 56% wagowo - za rok 2026;
7) 57% wagowo - za rok 2027;
8) 58% wagowo - za rok 2028;
9) 59% wagowo - za rok 2029;
10) 60% wagowo - za rok 2030;
11) 61% wagowo - za rok 2031;
12) 62% wagowo - za rok 2032;
13) 63% wagowo - za rok 2033;
14) 64% wagowo - za rok 2034;
15) 65% wagowo - za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

Wedtug danych GUS w latach 2020-2022 polskie gminy poddawaty recyklingowi okoto 27 proc. wszystkich
odpaddéw komunalnych. Srednio gminy osiagaja nieco ponad 30 proc. recyklingu. Juz dzi$ wiadomym jest wiec,
Ze poziomy ustawowe przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wielu
przypadkach nie zostang przez gminy osiggniete, co wigze sie z ryzkiem naktania wysokich kar na gminy,
a w konsekwencji réwniez z ryzkiem pdzniejszych kar naktadanych na panstwo polskie.

Dazac do 65% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych strumien
odpadow zuzli i popiotdw powstajgcych w funkcjonujgcych Instalacjach Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
Komunalnych w kraju, moze odgrywaé znaczacg role dla osigganych pozioméw. Na przyktadzie Zaktadu
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Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Biatymstoku szacuje sie, iz strumien ten moze stanowi¢ okoto 17
punktow procentowych w osigganym poziomie (analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w wielu gminach,
ktdre zagospodarowujg swoje odpady w procesie termicznego przeksztatcania). Niewykorzystanie potencjatu
zuzli i popiotéw w obliczu wysokich progdéw procentowych narzuconych przepisami prawa skutkowac¢ bedzie
wielomilionowymi karami naktadanymi na samorzady z naszego kraju, a ostatecznie na Polske.

W obliczu powyzszego, niezwykle istotne jest rozwaznie mozliwosci zaliczania zuzli i popiotdw powstatych
w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w instalacjach termicznego
przeksztatcania opadéw komunalnych podlegajgcych procesom recyklingu, do wskaznikdw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych.

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym zaliczenie zuzli i popiotéw
powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych w instalacjach termicznego
przeksztatcania opaddéw komunalnych oraz cementowniach, do odpadéw poddanych recyklingowi, bytoby
niezgodne z przepisami Unii Europejskiej (oraz wdrazajgcymi je przepisami polskimi).

Zgodzi¢ sie nalezy, iz wedtug obecnego stanu prawnego, w zwigzku z nowelizacjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2008/98 z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektore
dyrektywy, zwanej dalej , dyrektywa ramowg o odpadach” oraz nowa decyzjg wykonawczg 2019/1004 z dnia
7 czerwca 2019 r. okres$lajaca zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych dotyczgcych odpadéw, zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajgcg decyzje wykonawczg Komisji C(2012)
23843, wprowadzono nowe zasady zaliczania odpadéw do odpaddéw poddanych przygotowaniu do ponownego
uzycia i recyklingowi.

Zgodnie z ww. zmienionymi przepisami, jezeli materiaty zawarte w odpadach komunalnych wprowadza sie do
proceséw odzysku, w ktdrych wykorzystuje sie je gtdwnie jako paliwo lub w inny sposdb, w celu wytwarzania
energii, to materiatu wyjsciowego takich proceséw (np. frakcji mineralnej popiotu dennego lub klinkieru
powstatego ze wspoétspalania) nie uwzglednia sie w ilosci odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi.
Réwniez metale bedace elementem mineratéw stanowigcych materiat wyjsciowy procesu wspodtspalania
odpaddw komunalnych nie sg zgtaszane jako poddane recyklingowi. Wyjatkiem sg metale wydzielone i poddane
recyklingowi po spaleniu odpadéw komunalnych.

Szczegdtowe zasady, dotyczace zaliczania metali poddanych recyklingowi, wydzielonych po spaleniu odpadéw
komunalnych, zostaty okreslone w art. 5 oraz Zatgczniku Ill Decyzji Wykonawczej 2019/1004, zgodnie z ktérym
ilos¢ metali poddanych recyklingowi oddzielonych od popiotu dennego obejmuje wytgcznie metale zawarte w
koncentracie oddzielonym od surowego popiotu dennego z odpadéw komunalnych i nie obejmuje innych
materiatéw znajdujacych sie w koncentracie.

Biorgc pod uwage powyzsze, jezeli odpady komunalne zostaty wprowadzone do procesu termicznego
przeksztatcania w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych oraz cementowniach, to
prawnie trudna do potwierdzenia jest mozliwos¢ uwzglednienia w masie odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi popiotéw i zuzli powstatych w wyniku tego przeksztatcania.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obecnie wiele ITPOK-6w podejmuje dziatania, majace na celu zmiane zuzla
uzyskiwanego ze spalania odpadéw komunalnych w produkt wykorzystywany gtéwnie jako kruszywa
stosowane w budownictwie drogowym. Takie ponowne wykorzystanie zuli i popiotow stanowi¢ moze
niezwykle istotny element funkcjonowania circular economy. Podobne dziatania podejmuja réwniez instalacje
funkcjonujace w innych krajach UE, jak np. w Czechach (w Pradze i Brnie).

Za zaliczeniem do poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzli i popiotdw powstatych
w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadédw komunalnych w instalacjach termicznego
przeksztatcania opaddéw komunalnych przemawia szereg argumentéw merytorycznych (pomijajac oczywiste
korzysci ptynace z osiggniecia wymaganych prawem pozioméw), zaliczy¢ do nich nalezy m. in.:



1. wykorzystanie zuzli jako materiat budowlany: Zzuzel bedacy pozostatoscia po spaleniu odpaddéw
komunalnych, moze by¢ wykorzystywany w przemysle budowlanym jako kruszywo w budownictwie
drogowym, do produkcji betonu czy innych materiatéw budowlanych. To dziatanie jest formg odzysku
materiatéw, poniewaz odpad przeksztatcony w produkt znajduje nowe zastosowanie, zamiast trafiaé¢ na
sktadowisko;

2. redukcja odpadéw sktadowanych: zaliczenie zuzla po spaleniu odpadéw komunalnych bedzie stanowito
zachete do jego ponownego wykorzystywania, zmniejsza to ilos¢ odpaddw, ktdre muszg by¢ sktadowane.
W ten sposdb odzysk zuzla przyczynia sie do zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko sktadowisk
odpaddéw;

3. nieréwne podejscie prawodawstwa UE w obrebie odzysku zasobdw: wydzielane z zuzla paleniskowego
metale zaliczajg sie do poziomdw odzysku, gdyz zmniejszajg ilo$¢ wydobycia rud tychze metali natomiast
sam zuzel pomimo tego, ze zostanie wykorzystany w budownictwie zmniejszajgc zuzycie surowcéw
pierwotnych nie jest zaliczany do pozioméw odzysku. Zmniejsza to atrakcyjnosc takiego postepowania.
Wszak zmniejszenie zuzycia surowcoéw pierwotnych jest gtéwnym celem wielu dziatan UE i jest zgodne
z zasadami gospodarki obiegu zamknietego, gdzie materiaty sg maksymalnie wykorzystywane
i przetwarzane w celu zmniejszenia zuzycia surowcéw pierwotnych;

4. zmniejszenie Sladu weglowego: wykorzystanie zuzla zamiast surowcow pierwotnych w produkcji
materiatéw budowlanych moze prowadzié do zmniejszenia emisji CO2. Produkcja materiatéw
budowlanych z zuzla, ktéry zostat juz wytworzony wymaga mniej energii i wody niz wydobycie, ptukanie
oraz transport surowcéw pierwotnych, co przyczynia sie do mniejszego Sladu weglowego catego procesu;

5. wspieranie gospodarki obiegu zamknietego: zaliczenie zuzla do poziomdéw odzysku wspiera idee
gospodarki obiegu zamknietego, w ktérej odpady sg traktowane jako zasoby. Przekierowanie zuzla do
odzysku zamiast na sktadowisko jest krokiem w kierunku bardziej zréwnowazonej gospodarki.

Wszystkie powyzsze aspekty wskazuja, ze zuzel po spaleniu odpadéw komunalnych traktowany jako materiat
odzyskiwany ma realny potencjat i powinien by¢ zaliczony do poziomdéw odzysku, co niewatpliwie przyczyni sie
do bardziej efektywnego zarzadzania odpadami i ochrony zasobéw naturalnych. By jednak tak sie stato,
niezbedne jest dokonanie przegladu regulacji prawnych UE i dokonanie w tym zakresie niezbednych zmian.

Polska bedzie sprawowata prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w | pot. 2025 r. UNIA METROPOLII POLSKICH
im. Pawta Adamowicza wnioskuje, by podja¢ dziatania na rzecz zmiany regulacji prawnych na poziomie UE,
w taki sposob, by mozliwym byto zaliczenie do pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
zuzli i popiotow powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych podlegajacych procesom recyklingu.
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