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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Finansow, ul .Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domanski, Minister Finansow od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Teresa Czerwiniska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 .,
Marian Banas, Minister Finanséw od 4 czerwca do 30 sierpnia 2019 .

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, od 30 sierpnia do 20 wrzesnia 2019 r.

Jerzy Kwieciniski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju od 20 wrze$nia do 15
listopada 2019 .

Tadeusz Kosciiski, Minister Finansdw od 15 listopada 2019 r. do 9 lutego 2022 r.t

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji wykonujacy
obowiazki Ministra Finanséw od 9 lutego do 26 kwietnia 2022 r.

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r. do 27 listopada
2023 r.

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada do 13 grudnia 2023 .

Zapewnienie finansowania zadari publicznych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Od 2019 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodéw
majacych istotny wplyw na dziatalno$c objeta kontrolg,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Mariusz Lenkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LBI/113/2023 z 23 czerwca 2023 r.

2. Wojciech Zambrzycki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBI/112/2023 z 23 czerwca 2023 r. i nr LBI/200/2023 z 8 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-6)

1 W okresie od 6 do 26 paZdziernika 2021 r. jako Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie system finansowania zadan publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzony w zwigzku
ze zmianami systemu podatkowego przeprowadzonymi w latach 2019-2022 , ktérego
realizacja wplyneta na drastyczne ostabienie zaréwno kondycji finansowej polskich
samorzadow, jak i ich konstytucyjnie okreslonej pozycji ustrojowej. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza strategiczna - z punktu widzenia interesu publicznego
i spotecznego - potrzebe utworzenia nowego systemu finansowania zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego* gwarantujacego ich
samodzielnos¢ finansowa, jak rdwniez koniecznoS¢ wypracowania mechanizmow
prawnych w ustawie o finansach publicznych® skutecznie przeciwdziatajacych
dobrowolnosci w ksztattowaniu przez sfere rzadowa, form uznaniowego, doraznego,
zewnetrznego finansowania |j.s.t., spoza katalogu Zrddet dochodéw wiasnych
okreslonego w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, ktdre sprzyjaja wystepowaniu zjawisk korupcjogennych.

Zmiany w systemie podatkowym’ opracowane w Ministerstwie Finanséw w latach
2019-2022 nie przewidywaty samorzadom adekwatnej, systemowe] rekompensaty
ubytkéw wynikajacych z przeprowadzonych reform. Doprowadzito to do zachwiania
relacji dochoddw biezacych do wydatkdw biezacych polskich samorzadéw, zwlaszcza
w dobie wysokiej inflacji, z ktérych w 2023 roku ponad potowa zaplanowata
w uchwatach budzetowych straty na dziatalnosci operacyjnej®. W konsekwencji j.s.t.
wskazywaty brak mozliwosci wykonania ustawowych zadan w chwili uchwalania
budzetéw oraz catkowite uzaleznienie od dodatkowych, doraznych S$rodkdéw
finansowych, ktorymi zasilano je w trakcie roku, a ktorych wysokosc nie byta im znana
z chwila planowania budzetéw. Ten mechanizm stojacy zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli w sprzecznosci z zasadami decentralizacji wiadzy publicznej i adekwatnoscia
finansowania zadan publicznych realizowanych przez js.t., a okreSlonymi
odpowiednio w art. 15 oraz art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP° uniemozliwiat nie tylko
realistyczne sporzadzanie rocznych budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych'?
(o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ale utrudniat
réwniez sprawne wykonywanie mandatdw przez wybranych w wyborach
samorzadowych przedstawicieli organdw wykonawczych i stanowiacych oraz
efektywne kierowanie jednostkami samorzadowymi.

Ministerstwo Finansow majac do dyspozycji dane planistyczne i sprawozdawcze j.s.t.
nie realizowato dziatan zmierzajacych do wprowadzenia systemowych rozwiazan
naprawczych. Podejmowato natomiast préby ich rekompensowania, przyjmujac przy
tym nieprawidtowe kryteria, tj. niewynikajace z realnych ubytkéw poszczegoinych
samorzadow spowodowanych zmianami w systemie podatkowym. W konsekwencji
samorzady te otrzymywaty do 2023 roku z Ministerstwa Finansow srodki finansowe
w wysokosci od Y5 do ponad o$miokrotnosci wysokosci ubytkéw, co Swiadczy
0 ksztaltowaniu finanséw samorzadowych z naruszeniem art. 9 ust. 1-2 i 4
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego'!. Powyzsza nieprawidtowos¢ ukazata

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

Dalej réwniez: j.s.t.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
Dz. U.z 2022 r. poz. 2267. Ustawa zwana dalej ustawa; o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Za zmiany w systemie podatkowym wptywajace na kondycje finansowa, samorzadéw rozumie sie:
[1] zwolnienie z podatku dochodowego 0s6b do ukoriczenia 26. roku zycia, [2] zmiana skali podatkowej z 18%
na 17% a nastepnie na 12% oraz wzrost kwoty wolnej od podatku do 30000 zt i progu podatkowego
do 120 000 zt - szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

8 Wyzsze wydatki biezace samorzadu niz dochody biezace.
9 Dz.U.z1997r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

10 Dalej réwniez: WPF.

11 Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.
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istotng,  dysfunkcje przepiséw krajowych w tym zakresie ze szczegdinym
uwzglednieniem art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli wymaga pilnej zmiany, w kierunku faktycznej, systemowej
rekompensaty ubytkow wynikajacej z realnych obliczen uwzgledniajacych niezbedny
proces konsultacji z samorzadami, okreslony w art. 9 ust. 6 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego®?. Koniecznych zmian wymagaja tez obowiazujace od 2015
roku Wytyczne do przeprowadzania oceny wpfywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzadowego procesu legislacyjnego przyjete przez Rade Ministrow, ktore
dotychczas nie wskazywaty wprost, ze w przypadku tak istotnych zmian dla budzetéw
samorzadow, jak te wynikajace ze zmiany systemu podatkowego, potrzebne jest
kazdorazowe okre$lanie skutkéw regulacji w stosunku do kazdego z budzetéw
poszczegdlnych j.s.t., a nie samorzadow jako catosci.

Niezapewnienie prawidtowego finansowania zadan publicznych realizowanych przez
jednostki  samorzadu terytorialnego ukazato szereg kolejnych istotnych
nieprawidtowosci z tym zwiazanych. Po pierwsze Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze niedopuszczalne jest wykorzystywanie samorzadowych dochodéw
wlasnych przeznaczonych na realizacje zadar okreslanych przez przedstawicieli
spotecznosci lokalnych na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
polskie samorzady przeznaczyly na ten cel szacunkowo ok. 4,3 mld zt. Jedng,
z przyczyn tego byto nieadekwatne ustalanie cen jednostkowych ustug Swiadczonych
przez samorzady w oparciu 0 cene jednostkowa ustugi, a nie faktyczne koszty
realizowania zadania, z pominieciem m.in. potrzeby uwzglednienia gotowosci do
wykonywania zadan i potrzeb szkoleniowych pracownikow je realizujacych. Po drugie
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze niezapewnienie odpowiednich Srodkow
publicznych na realizacje zadari samorzadowych utrudnia wiodarzom samorzadéw
realizacje obowiazkdow ciazacych na kierownikach jednostek publicznych w zakresie
ksztaltowania siatki wynagrodzeri opartych o odpowiedzialnos¢ pracownikéw
realizujacych zadanie i wysitek wtozony w ich prace, tj. sktadowe okreslone w art. 18%
83 Kodeksu Pracy®®. Utrzymywanie sie takiej kondycji finansowej samorzaddw,
doprowadzajacej do postepujacej pauperyzacji pracownikow realizujacych zadania
w instytucjach samorzadowych, moze doprowadzic w niedalekiej przysztosci do
obnizenia jakosci ustug publicznych, co powinno zosta¢ wziete pod uwage przy
pracach nad stworzeniem systemu finansowania zadan realizowanych przez
samorzady.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze prace nad stworzeniem
prawidtowego systemu finansowania zadan publicznych realizowanych przez
samorzady, powinny byC prowadzone z uwzglednieniem rosnacych wydatkow
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na zadania oSwiatowe, gdyz
bez usprawnienia systemu finansowania tych zadan — biorac pod uwage faktyczne
miejsce powstawania kosztow — wszelkie préby stworzenia funkcjonalnego systemu
nie beda w pemi prawidiowe. RozwazyC nalezy rowniez istniejaca potrzebe
skategoryzowania poszczegolnych rodzajow samorzadéw, z uwagi na wystepujace
duze roznice w ich potencjatach rozwojowych, uwzgledniajac przy tym dane
demograficzne, aby mozliwe byto oddziatywanie na ich potrzeby finansowe przy
dotychczas zastosowanych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mechanizmach réwnowazacych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

12 Dotychczas niezbedna jest jedynie opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu, co zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli nie wyczerpuje znamion konsultacji.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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Opis stanu
faktycznego

Zapewnienie finansowania zadan publicznych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego

W okresie objetym kontrola doszto do szeregu zmian w systemie podatkowym,
majacych wptyw na sytuacje finansowa, jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
m.in.:

— od 1 sierpnia 2019 r. obowiazywato zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych podatnikéw do ukoriczenia 26. roku zycial4,

— od 1 paZdziernika 2019 r. zostata zmieniona stawka podatkowa w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych w taki sposob, ze za 2019 r. wynosita ona
17,75%, a od 2020 r. 17% w pierwszym progu podatkowym?®,

— od 1 stycznia 2022 r. podwyzszona zostata kwota pierwszego progu podatkowego
z 85528 zt do 120 000 zt w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, kwota
wolna od podatku do 30000 zI*® oraz wprowadzona zostata tzw. ulga dla
pracujacych seniorow?’,

— od 1lipca 2022 r. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zmniejszona zostata
stawka podatkowa z 17% na 12%1® z moca obowiazywania dla catego 2022 roku.

Wymienione zmiany spowodowaty uszczuplenie wplywow podatkowych z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, a w konsekwenciji réwniez uszczuplenie dochodéw
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na mocy art. 9 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uzyskuja, procentowy udziat we
wptywach podatkowych z podatku PIT.

W Ocenie Skutkéw Regulacji'® dla zmiany wprowadzonej od 1 sierpnia 2019 r. oraz
od 1 paZdziernika 2019 r. podano odpowiednio 11854 min zt i 49 461 min zt
zmnigjszenia  dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w  okresie
dziesiecioletnim, zas opis OSR w punkcie 6. Wpfyw na sektor finansow publicznych
w czesci pt. Zrédfa finansowania, byt prawie jednakowy dla obu procedowanych
ustaw. W tym opisie wskazano w sposob dorozumiany m.in., ze Ow Zrodiem
sfinansowania tych ubytkdw beda podijete w latach wczesniejszych dziatania majace
na celu odbudowe strumienia dochoddéw podatkdw i uszczelnienie systemu
podatkowego. Poza tym wskazano, ze obserwowany w ostatnim okresie wzrost
wptywow z podatkéw PIT i CIT pozytywnie rzutuje na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. (akta kontroli str. 79-101)

W OSR dla zmiany podatkowej wprowadzonej od 1 stycznia 2022 r. skutki w okresie
dziesiecioletnim dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczyty zmniejszenia ich
dochoddw o facznie 112 426 min zt. W opisie Zrodet finansowania tych zmian
wskazano, ze jednocze$nie ustawa przewidywatla rozwiazania majace uszczelnic
system podatkowy, co przetozy¢ sie miato na wzrost dochoddw zaréwno budzetu
panstwa jak i jednostek samorzadu terytorialnego. (akta kontroli str. 79, 102-123)

Z kolei dla zmiany wprowadzonej od 1 lipca 2022 r. w OSR zawarto, ze zmniejszenie
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego w okresie dziesiecioletnim wynosi¢

14 Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséh
fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. poz. 1394).

15 Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1835).

16 Wprowadzona na mocy ustawy z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
2105, ze zm.).

17 Wprowadzenie tej ulgi oznaczato nieopodatkowanie dochodéw z pracy zarobkowej po osiagnieciu wieku
emerytalnego.

18 Wprowadzona na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséh
fizycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, ze zm.).

19 Dalej réwniez OSR.



bedzie 7290 min z. W dokumencie wskazano, ze straty samorzadow z tytutu
nizszych wptywdw z PIT kompensowane beda poprzez dodatkowo zwiekszone kwoty
subwencji rozwojowej?® oraz zaktadane w kolejnych latach uzupetnienie Srodkdw
subwencji ogdlnej. (akta kontroli str. 79, 124-145)

taczne skutki wprowadzonych zmian podatkowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w dziesiecioletnim okresie od ich wprowadzenia wynie$¢ wiec miaty
— zgodnie z obliczeniami zawartymi w OSR — 181 031 min zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych w  Ministerstwie
Finansow, OSR dotyczyly sektora finanséw publicznych z podzialem na budzet
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej wielkosci, a wiec bez
okreslenia skutkéw dla dochoddw poszczegdinych samorzadéw. Dyrektor dodat
réwniez, Ze dokonano szczegdtowych analiz w kontekscie zapewnienia samorzadom
odpowiedniego finansowania zadari publicznych?'. Wedtug Dyrektora ,(...) Majac
na wzgledzie wplyw zmian podatkowych na finanse samorzgdow analizowana byta
sytuacja finansowa samorzgdow w oparciu o0 wieloletnie prognozy finansowe oraz
sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego. Dokonano m.in.
wspomnianej analizy polegajgcej na porownaniu gcznych dochoddw z tytutu udziatu
we wplywach z PIT i CIT prognozowanych na 2022 r. w wieloletniej prognozie
finansowej (wg stanu z 5 maja 2021 r.) z zaplanowanymi na 2022 r. przez Ministra
Finansow kwotami dochoddw z tych tytutow powiekszonymi o kwote uzupetnienia
subwencji ogolnej w wyniku podziatu 8 mid zt w 2021 r. (akta kontroli str. 12-30)

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego??> w przypadku zmian
podatkowych wprowadzanych w 2019 r. odstapita od wydania opinii w przedmiocie
tych zmian, z kolei w 2021 r. negatywnie zaopiniowata zmiany majace wej$¢ w zycie
od 1 stycznia 2022 r. wskazujac na uszczuplenie wptywow z podatku PIT jednostkom
samorzadu terytorialnego. (akta kontroli str. 12-30, 102-145)

Do Ministerstwa Finansow wptywata korespondencja w sprawie ubytkéw dochoddw
jednostek samorzadu terytorialnego z powodu zmian w podatkach dochodowych
i potrzeby ich rekompensaty. Od 2019 r. wplyneto 149 takich wystapien od samych
j.s.t. oraz 65 od organizacji samorzadowych i innych podmiotow.

(akta kontroli str. 26)

W 2021 r. j.s.t. otrzymaly tacznie 8 000 min zt (gminy 6 112 min zt, powiaty 1 632 min
zt, wojewddztwa 256 min zt) jako uzupetnienie subwencji ogdlnej. W przypadku gmin
zastosowany zostat minimalny oraz maksymalny putap udzielonej subwencii,
wynoszacy odpowiednio 305,6 tys. zt (minimum) i tyle otrzymato 290 z 2 477 (11,7%)
gmin, oraz 305,6 min zt (maksimum) i tyle otrzymato miasto Warszawa. W przypadku
powiatéw poziom minimum wynosit 408 tys. zt i tyle otrzymaly trzy powiaty,
a maksimum 161 938 tys. zt ktdre otrzymato miasto Warszawa jako powiat. Z kolei
poziom minimum dla wojewddztw ustalony zostat na 6 400 tys. zt i tyle otrzymaty
cztery wojewodztwa oraz poziom maksimum w wymiarze 38,4 min zt przypadt
wojewodztwu mazowieckiemu. (akta kontroli str. 343-388)

Owczesny wiceminister finanséw Sebastian Skuza zeznat, ze byt to algorytm oparty
0 PIT, on sam nie opracowat tego algorytmu, a plik excel przygotowat Departament
Finansow Samorzadu Terytorialnego, po czym propozycie MF byly przedstawiane
KPRM. Dodat tez, ze (...) kwoty wykuwaly sie w ramach konsultacji i analiz
z Departamentem Samorzgdu Terytorialnego. Byt algorytm, musielismy przyjac jakis

2 Bedace efektem dziatania tzw. reguty dochodowej okreslonej w art. 9b ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

2L \Wraz ze ztozeniem takich wyjasnien nie przedstawiono NIK wspomnianych analiz.

2 Funkcjonujaca na podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 90, poz. 759, ze zm.), ktérej zadaniem jest rozpatrywanie probleméw zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka paristwa wobec samorzadu, a takze spraw
dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktdrych nalezy Rzeczpospolita Polska.
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punkt odciecia, konsultowany w MF i cos musieliSmy przedstawic na Radzie
Ministréw. ~ Staralismy sie uwzglednic zasade zrownowaZonego rozwoju.
Analizowalismy i patrzylismy, dla jakich wartosci znajdziemy wielkosci optymalne.
Z kolei dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego wyjasnit, m.in.,
ze zastosowanie korekty o indywidualny wskaznik zamoznosci miato na celu
zréwnowazenie kwot w ramach danej grupy jednostek oraz, ze podziat dodatkowych
Srodkow dla samorzadow, przekazanych w roku 2021 uwzgledniat cele polityki Rzadu,
ktdre ukierunkowane byty na realizacje zrownowazonego rozwoju. Wedtug Dyrektora
(...) sam mechanizm (model) podziatu dodatkowych srodkéw na 2021 r. zostat
opracowany w Departamencie ST w uzgodnieniu z nadzorujgcym wiceministrem.
Natomiast ustalenie konkretnych kwot limitéw dokonano na poziomie nadzorujgcego
ministra, po konsultacjiach z Prezesem Rady Ministréw. Rozwigzanie zostafo
nastepnie przyjete przez Rade Ministréw. (akta kontroli str. 162-168, 173-176)

W 2022 r. w wyniku podziatu kwoty 13 673 min zt (gminy 10 211 min zt, powiaty
2840 min zi, wojewddztwa 621,8 min zf) j.s.t. otrzymaly Srodki w ramach
dodatkowych wptywéw z podatku PIT2. W przypadku gmin ustalony zostat poziom
minimum w wysokosci 2 888,4 tys. zti2 158 z 2 477 (87,1%) gmin otrzymato taka,
kwote. Najwiecej otrzymato miasto Warszawa — 661 953 min zt. W przypadku
powiatéw poziom minimum ustalony zostat na 6 076,6 tys. zt i tyle otrzymato 334
z 380 (87,9%)%* powiatéw. Miasto Warszawa (powiat) otrzymato 189 951 tys. zt.
Minimum ustalonym dla wojewddztw byto 32 676,6 tys. zt i taka kwote otrzymato 11
z 16 (68,8%) wojewddztw, a najwiecej — 94 918,9 tys. zt otrzymato wojewddztwo
mazowieckie. (akta kontroli str. 343-388)

Wiceminister finanséw Sebastian Skuza zeznat, ze analizy i proces konsultacji byty
podobne jak rok wczesniej. (...) Dazylismy do optimum. Patrzylismy na przykfad jak
to wyglada od najwiekszej do najmniejszej j.s.t. Staralismy sie dokonac podziatu
W oparciu 0 zasade zrownowazonego rozwoju. Czysty proporcjonalny podziat bytby
odejsciem od takiej zasady. W odpowiedzi na pytanie kto i na jakiej podstawie ustalit
kwoty minimalnego wsparcia wiceminister zeznat, ze (...) to nadal wynikafo
z prowadzonych analiz na arkuszach przygotowanych przez Departament
Samorzadu Terytorialnego. Przyjmowalismy rézne cap i floor? i analizowalismy
rozktad. Z kolei dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego wyjasnit
m.in., Ze (...) Przyjete rozwigzania w zakresie dodatkowych srodkow dla j.s.t w okresie
spietrzenia szeregu nadzwyczajnych, negatywnych czynnikow zewnetrznych dla j.s.t.
(przede wszystkim epidemia Covid, wojna na Ukrainie i wynikajacy z niej kryzys
uchodZczy, zmiany podatkowe Polskiego tadu, wysoka inflacja) przewidywaty
relatywnie silniejsze wsparcie finansowe jednostek stabszych finansowo, mniejszych,
0 nizszym potencjale dochodowym, ktory przektadat sie na nizsze mozliwosci
inwestycyjne. Sam mechanizm (model) podziatu dodatkowych srodkow na 2022 r.
zostat opracowany w Departamencie ST w uzgodnieniu z nadzorujgcym ministrem.
Natomiast ustalenie konkretnych kwot limitéw dokonano na poziomie nadzorujgcego
ministra, po konsultacjach z Prezesem Rady Ministrow. Rozwigzanie zostato
nastepnie przyjete przez Rade Ministrow. (akta kontroli str. 162-168, 173-176)

W 2023 r. samorzadom przekazano z budzetu paristwa dodatkowo 14 083,3 min zt
z czego 1 083,3 min zt z przeznaczeniem na nagrody specjalne dla nauczycieli (935,4
min zt) oraz zwiekszenie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych dla
nauczycieli (147,9 min zl), a pozostatle 13000 min zt podzielono jednostkom
samorzadu terytorialnego wedtug szeregu kryteridw?®: [1] na podstawie planowanych
na 2023 r. dochoddw z PIT przy uwzglednieniu kwoty gwarantowanej i limitu wsparcia,
[2] dla jednostek o dochodach ponizej 110% srednich dochoddéw per capita, [3] dla

2 Por, art. 70 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2 314 powiatéw ziemskich oraz 66 miast na prawach powiatu.

%W kontekscie makroekonomii sformutowania ,cap” i ,floor” odnosza, sie zazwyczaj do gérnych (cap) i dolnych
(floor) limitéw badanego zagadnienia, umowy, interwencji.

% Por. art. 700-70r ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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gmin od 10 tys. do 150 tys. mieszkaficow w oparciu o0 wydatki majatkowe z trzech
poprzednich lat, [4] dla niektorych miast na prawach powiatbw o nizszych
dodatkowych dochodach niz wskazano w algorytmie oraz [5] dla gmin do 10 tys.
i powyzej 150 tys. mieszkaricow. W wyniku tego podziatu gminy otrzymaty 10 406 min
zt, powiaty 2 243,8 min zt, a wojewodztwa 350,2 min zt. W przypadku gmin i w wyniku
podziatu zgodnie z powyzszymi kryteriami, minimalna kwote 1 500 tys. zt otrzymaty
193 gminy, a najwyzsza 127 287,3 min zt miasto £ddZ. Powiaty w liczbie 112
otrzymaly jednakowa kwote (minimalna) w wysokosci 3 400 tys. zt, a najwiece]
otrzymato miasto Warszawa (powiat) 57 494 tys. zt. W przypadku wojewddztw
w wyniku podziatu najmniej otrzymato wojewodztwo opolskie — 12 483 tys. zt,
a najwiecej Slaskie — 47 492 tys. zt. Wojewddztwo mazowieckie otrzymato 35 000 tys.
zt. (akta kontroli str. 343-388)

Sebastian Skuza zeznat, ze (...) Departament Samorzgdu Terytorialnego proponowat
kilka wariantow, czy zwiekszaC czy zmniejszac cap i floor, czy nie ma gdzies
dysfunkcjonalnosci. Chodzito tez o tq zasade zréwnowazonego rozwoju.

W odpowiedzi na pytania o role Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w ustalaniu kwot
podziatu Srodkow finansowych przekazanych samorzadom w 2021, 2022 i 2023 r.,
Owczesny wiceminister finansow zeznat, ze (...) ze wzgledu na skale finansowg
rozwigzania projektu byty konsultowane z KPRM w tym z p. Premierem | jego
wspotpracownikami. Niemniej zaznaczam, Ze propozycje byly przygotowywane
w Ministerstwie Finansow. Z kolei dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego wyjasnit, ze (...) Podziat srodkow dla j.s.t. na 2023 r. miaf na celu
uwzglednienie szerszego zakresu dziatania |.S.t., zarowno kwestii zwigzanych
wysokoscig dochodow z PIT, poziomem zamoZnosci czy inwestycyjnosci j.s.t.. Sam
mechanizm podziatu dodatkowych srodkéw na 2023 r. zostat opracowany
w Departamencie ST, na podstawie wytycznych i w uzgodnieniu z nadzorujgcym
ministrem. Natomiast ustalenie istotnych parametrow podziatu (m.in. kwot min | max
wsparcia, przedziatow ludnosciowych czy proporcji - podziatu  Srodkow
na poszczegolne komponenty) dokonano na poziomie nadzorujgcego ministra,
po konsultacjiach z Prezesem Rady Ministrow. Rozwigzanie zostato nastepnie
przyjete przez Rade Ministrow. (akta kontroli str. 162-168, 173-176)

W trakcie kontroli przeprowadzono wieloczynnikowa, analize oparta na poréwnaniu
danych liczbowych pozyskanych z Ministerstwa Finansow i z 2,6 tys. samorzadow
(92,4% z wszystkich polskich samorzaddw). Szczegétowej analizie poddano tez
zanonimizowana, baze 25 min podatnikow, ktorzy w latach 2018-2022 ziozyli
deklaracje PIT oraz kwestionariusze badan pozyskanych z j.s.t. umoZliwiajace
obliczenie wskaznikéw kondycji finansowej samorzadow. Wynika z niej, ze zmiany
w systemie podatkowym, w tym wprowadzajace tzw. Polski tad zmiany dotyczace
zwigkszenia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz zmiany stawki podatkowe]
z18% najpierw do 17% iostatecznie do 12% nie zostaly odpowiednio
zrekompensowane, co wplyneto na destabilizacje sytuacji finansowej polskich
samorzadow.

Z danych przekazanych przez strone samorzadowa wynikato, ze 1.286 samorzadow
(50,3% z samorzaddw, ktdre odpowiedziato na kwestionariusz badan finansowych
przeprowadzonych w Il potroczu 2023 r.) wykazato, ze na dzien 1 stycznia 2023 r.
wysokosé ich przewidywanych dochodéw biezacych byta nizsza od wydatkow
biezacych (o taczna wartos¢ 6,8 mid zt), co wskazywato w chwili uchwalania tych
budzetéw na niemozliwos¢ wykonania ustawowych zadan natozonych na jednostki
samorzadowe bez wsparcia z zewnatrz. Kolejnych 175 (6,7%) samorzaddéw wykazato
budzet zrownowazony, bez nadwyzki operacyjnej, w ktérym wysokos¢ planowanych
dochoddw biezacych byta réwna planowanym wydatkom biezacym?’. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca jednak uwage, ze biorac pod uwage wyjasnienia samorzadow

21 Nadwyzke operacyjna w tym okresie wykazato 1 091 samorzaddw, ktére wykazaly nadwyzke na taczna kwote
7,7 mid zt.



dotyczace niedoszacowania wydatkéw biezacych i w konsekwencji niejednokrotnie
uchwalanie budzetéw nierealistycznych, dane dotyczace liczby samorzadow bez
nadwyzki operacyjnej na dzien 1 stycznia 2023 r. — przy zalozeniu realnego
planowania wydatkow — bytaby jeszcze wyzsza. (akta kontroli str. 343-388)

Z danych uzupetniajacych dla wszystkich samorzadéw przekazanych w trakcie
kontroli przez kontrolowane Ministerstwo Finanséw wynikato, ze planowany deficyt
operacyjny w 2022 roku (na dzieri 31 stycznia) wykazywaly 793 samorzady (28%),
tj. blisko czterokrotnie wiecej niz w 2021 roku (198 samorzaddow) i blisko 14 razy
wiecej niz w 2018 roku, tj. przed wprowadzeniem zmian w systemie podatkowym (57
samorzadow). W przypadku 2023 roku facznie deficyt operacyjny wykazato 1 611
samorzaddw, tj. ponad dwa razy wiecej niz w 2022 roku, ponad osiem razy wiecej niz
w 2021 roku i az 28 razy wiecej niz przed wprowadzeniem zmian w systemie
podatkowym. Majac na uwadze powyzsze NIK zauwaza, ze w badanym okresie
zachodzito ryzyko naruszenia zasad wynikajacych z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. (akta kontroli str. 343-388)

Najczesciej deficyty na dziatalnosci operacyjnej planowano w miastach na prawach
powiatu. Najwyzsze straty liczone jako rdznica pomiedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi odnotowywano w urzedach miast w Warszawie (1.496,7
min zt), Wroctawiu (216,6 min zt), Gdarisku (137,6 min zt), Krakowie (98,8 min z}),
Koszalinie (92,6 min zt), Lublinie (72,7 min zt), Poznaniu (60,3 min zt) Tarnowie (57,6
min zt), Sopocie (56,2 min zt), Gdyni (52,9 min zt), Chorzowie (49,9 min zf), Rybniku
(45,5 min zt), Rzeszowie (43,8 min zt), Opolu (43,5 min zt), Biatymstoku (41,7 min zt),
Radomiu (40,3 min zt), Suwatkach (39,4 min zt), Katowicach (35,4 min zt) i Lodzi (34,7
min z). W przypadku gmin miejskich najwieksze straty na dziatalnosci operacyjne;
odnotowano w Etku (38,8 min zt), Piastowie (36,4 min z}), Ketrzynie (18,2 min zt),
Otwocku (16,2 min zt) i Zapkach (14,9 min zt). W przypadku gmin miejsko-wiejskich
byly to Piaseczno (38,4 min zt), Lobzenica (31,4 min zt), Serock (23,8 min z}), Nysa
(20,9 min z) i Wadowice (19,0 min zl), a gminami wiejskimi z najwiekszymi
zaplanowanymi deficytami na dziatalno$ci operacyjnej byly z kolei Bogaczowice (37,7
min z}), Zambrow (28,8 min zt), Cedry Wielkie (23,9 min z}), Zamos¢ (22,0 min z4)
itacko (17,7 min zi). Deficyty wykazywano tez w powiatach, tj.: w Starostwie
Powiatowym w Krakowie (54,9 min zt), w Starostwie Powiatowym we Wroctawiu (24,9
min z), w Starostwie Powiatowym w Lubartowie (20,7 min zi), w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu (20,2 min zt) oraz w Starostwie Powiatowym w Kielcach
(15,5 min zt). Lacznie z 2,6 tys. samorzaddw, ktdre jako gtéwni interesariusze kontroli
wzieto udziat w badaniu kwestionariuszowym straty na dziatalnosci operacyjnej
wykazato 63% miast na prawach powiatu, 61% gmin miejskich, 57% powiatdw, 55%
gmin miejsko-wiejskich i 45% gmin wiejskich. (akta kontroli str. 343-388)

Tak staba kondycja finansowa i niemozliwos¢ w wielu przypadkach skonstruowania
budzetow z zachowaniem zasady wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy
o finansach publicznych spowodowato podjecie decyzji o poluzowaniu tej zasady
i dopuszczeniu pierwotnie na 2022 rok?, a ostatecznie do 2025 roku?® konstrukcii
budzetu z wykorzystaniem wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 te]
ustawy, tj. jako nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcg z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow | pozyczek z lat ubiegfych. W uzasadnieniu do
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych3® wprowadzajacej zasade wydatkowa
podano, ze (...) Wprowadzono zasade zréwnowazenia budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wydatkow biezacych. Zasada ta obowigzuje w odniesieniu
do wykonanego budzetu na koniec roku i nie dotyczy wykonywania budzetu w ciggu

2 Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927).

2 Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

30 Pkt 3, str. 42 uzasadnienia https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsflopisy/1181.htm.
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roku. Wykonane wydatki biezgce nie bedg mogly byc wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki.
W wyjatkowej sytuacii realizacji zadari biezacych ze srodkéw UE, wykonane wydatki
biezgce mogg byc wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki, jednakze jedynie o kwote zwigzang
Z realizacjg zadar biezacych ze srodkow UE w przypadku, gdy kwota ta nie zostafa
przekazana w danym roku budzetowym. Tego typu rozwigzania sprzyja¢ beda
racjonalnej gospodarce finansowej. Liberalizacje przepisu o0 zachowaniu zasady
wydatkowej NIK uznaje za dziatanie doraZzne, w odpowiedzi na analize faktycznej
kondycji finansowej samorzadéw ibardzo zle prognozy dotyczace wysokosci
dochoddw biezacych w zestawieniu z rosnacymi prognozami wydatkow biezacych
spowodowanymi wysoka, inflacja, i rosnacymi kosztami funkcjonowania jednostek
samorzadowych.

Tym niemniej zdaniem wiceministra Sebastiana Skuzy, sprawujacego nadzor
merytoryczny nad Departamentem Finansowania Samorzadu Terytorialnego (...)
Wiekszosc jednostek samorzgdu terytorialnego reprezentuje takg koncepcje, ze
obnizki podatkéw majg dotyczyC tylko zmniejszenia wptywow do budzetu paristwa,
a nie budzetow samorzadow. Analizy MF oparte o metodologie Banku Swiatowego
nie wykazywaly takiego zagroZenia o nieuzyskaniu wiasciwego finansowania przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego. Wprowadzony mechanizm wsparcia juz w 2021
r. obejmowat przekazanie srodkow finansowych i pozostate dziatania, w zakresie
Zejs.t otrzymajg srodki finansowe do wysokosci dochoddw, jakie j.s.t same
wskazywaly wmaju 2021 r. w wieloletnich prognozach finansowych. Byt pewien
benchmark oparty na prognozach j.s.t z 5 maja 2021 r. gdzie same prognozowaty
dochody przed ogtoszeniem Polskiego tadu. Moim zdaniem nie powinny byc brane
pod uwage WPF-y sprzed 2021 r. np. z 2019 . bo byt to rok sprzed COVID. Niemniej
to byto zanim ja zaczatem prace w Ministerstwie Finansow. Juz w 2020 podejmowano
dziatania majgce na celu wzmocnienie finansow samorzgdu terytorialnego
na dziatania inwestycyjne, dzielone algorytmem. Dziatania pro-samorzgdowe miaty
wiec juz miejsce. Jednostki samorzadu terytorialnego nie zostaly ,wypchniete”
w zadfuzenie. (akta kontroli str. 162-168)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela zdania wiceministra. Wymdg zapewnienia
finansowania adekwatnego do wykonywanych zadari wynika wprost z art. 167 ust. 1
I 4 Konstytucji RP, dlatego samorzady — przy braku podjecia decyzji 0 zmniejszeniu
zakresu wykonywanych zadan - powinny otrzyma¢ rekompensaty finansowe,
ustanowione systemowo, w wysokosci odpowiadajacej realnym ubytkom. Tym
bardziej, ze dziatanie to nie bylo konsekwencja zapasci gospodarczej, a jedynie
decyzji ustawodawcy o zmianach w systemie podatkowym. Najwyzsza Izba Kontroli
nie podziela rowniez zdania dotyczacego wieloletnich prognoz finansowych,
na podstawie ktdrych dokonywano podziatu Srodkow finansowych w 2021 roku.
Zdaniem Izby - gdyby celem byto zrekompensowanie samorzadom zmian stosownie
do ubytkow wynikajacych ze zmian systemowych w podatkach — nalezato wzia¢ pod
uwage wieloletnie prognozy finansowe samorzaddw z 2019 roku, tj. dokumenty, ktdre
nie uwzgledniaty zmian ustawowych poczynionych od 2019 roku.

Analiza danych dotyczacych wptywoéw z podatku PIT oraz przewidywanych
konsekwencji niezrekompensowania ubytkow wynikajacych z wprowadzonych zmian
w systemie podatkowym wykazata, ze: 2,3 tys. samorzadow (88,4% z samorzadow,
ktére odpowiedziato na kwestionariusz) wykazato w 2022 roku nizsza, warto$¢
dochodéw wykonanych z tytutu PIT niz w 2021 roku (tacznie o kwote 5,4 mid zh3;
ponad 1,8 tys. samorzadow zdiagnozowato ryzyko obnizenia jakosci ustug
publicznych realizowanych na poziomie samorzadu, a ponad 2,4 tys. samorzadow
wskazato w kwestionariuszu dla NIK, ze [1] zaktadane jest ryzyko finansowania
wktadu wiasnego poprzez zadtuzenie j.s.t., aby nie ogranicza¢ absorbcji Srodkow

31 Przed zmianami w systemie podatkowym wptywy z podatkéw PIT wskazywaly na staly, rosnagy trend.
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zewnetrznych lub [2] zaktadane jest ograniczenie absorbcji Srodkdw zewnetrznych,
aby nie zwieksza¢ zadtuzenia j.s.t. albo [3] szacowane jest wysokie ryzyko
odstapienia od realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych
z uwagi na brak srodkéw finansowych na wktad wiasny i nieche¢ do zwiekszania
zadtuzenia j.s.t. (akta kontroli str. 343-388)

Tak istotne obnizenie wplywow z podatku PIT, brak nadwyzek operacyjnych,
catkowicie uzaleznito samorzady od dodatkowych dotacji/subwencji wyptacanych
w trakcie roku budzetowego od 2021 roku. Powyzsze skutkowato koniecznoscig
zastosowania doraznych instrumentéw wspierajacych, wyptacanych samorzadom
w trakcie roku budzetowego, ktore biorac pod uwage rosnace w wyniku m.in. inflacji
wydatki biezace pozwolityby samorzadom zachowac ptynnos¢ finansowa, Analizujac
sposdb podziatu kwot przekazanych samorzadom w latach 2021-2023, nie wynika
Z niego, aby dotyczy¢ miaty uzupetnienia realnych ubytkdw w udziale w podatku PIT,
tj. kwoty jaka przypadataby j.s.t. z podziatu tego podatku, gdyby od 2019 r. nie
nastepowaty po sobie zmiany w systemie podatkowym, wymienione juz w niniejszym
wystapieniu, za$ skupiono sie na innych wskaZznikach. W konsekwencji tego podziat
Srodkow w zestawieniu z faktycznymi ubytkami byt nieadekwatny i przedstawiat sie
nastepujaco®:

e W 2021 roku® przekazano samorzadom dodatkowa kwote 8 000 min zt, w kwotach
kompletnie odbiegajacych od realnych ubytkdw, co w konsekwencji spowodowato,
Ze np. miasto stoteczne Warszawa otrzymato jedynie 467,5 min zi, tj. okoto 57%
ubytkdw, a np. gmina wiejska Przytuty w wojewddztwie podlaskim — 305,6 tys. zt,
tj. blisko 476% ubytkdw wynikajacych z wprowadzonych zmian w systemie
podatkowym;

e podobnie w 2022 roku przekazano samorzadom kwote 13 673 min zt rdwniez bez
korelacji na linii ubytki-rekompensata, i tak np. miasto stoleczne Warszawa
otrzymato jedynie 852 min z4, tj. okoto 39% ubytkow, a np. gmina wiejska Przytuty
- 2888 tys. 74, tj. 1.727% ubytkow;

e podobnie réwniez byto w 2023 roku, w ktérym przekazano samorzadom kwote
14083 min zt bez zachowania zasady proporcjonalnosci, co doprowadzito
do przekazania np. miastu stotlecznemu Warszawa Srodkéw finansowych
w wysokosci 157 min zt stanowiacych jedynie niespetna 5% ubytkdw, a np. gminie
wiejskiej Przytuty — 1,5 min zt, tj. 535% ubytkdw3*,

(akta kontroli str. 64-78, 343-388)

Zgodnie z analiza ubytkéw wynikajacych z wprowadzonych zmian systemowych
w podatku PIT srodki finansowe przekazywane samorzadom nie byly skorelowane
z faktycznymi ubytkami. Najwyzsza Izba Kontroli dokonata szczegdtowej analizy
zanonimizowanej bazy podatnikéw dla 30 losowo wybranych samorzaddw, z ktdrych

% Do analizy przyjeto linie trendu dochodéw z PIT ksztattujaca sie do 2018 roku (przed zmianami w systemie
podatkowym) oraz kwoty wynikajace z ocen skutkéw regulacji okreslone proporcjonalnie dla samorzadéw pod
wzgledem udziatu w PIT.

33 Dane obliczono dla 30 samorzadéw na podstawie zanonimizowanej bazy podatnikéw otrzymanej w trakcie
czynnosci kontrolnych w Ministerstwie Finanséw oraz zastosowano ekstrapolacje wynikéw i poréwnanie
otrzymanych danych z szacunkowymi ubytkami zaprezentowanymi przez stowarzyszenie Zwigzek Miast
Polskich na stronie internetowej https://www.miasta.pl/aktualnosci/bilans-pit-2019-2024-w-gminach-i-
powiatach, w ktdrych zastosowano modele ekonomiczne oparte na linii trendu wptywdw z podatku PIT za lata
2013-2019 oraz faktyczne wptywy podatku do poszczegdlnych rodzajéw samorzadéw w latach 2020-2023
oraz z danymi przekazanymi przez stowarzyszenia samorzadowe w trakcie kontroli NIK.

3 W calym okresie lat 2021-2023 dysproporcja w przekazanych srodkach finansowych w stosunku do faktyczny
ubytkéw byta najwieksza w miescie stotecznym Warszawa (ok. 23 % ubytkdw) i gminie wiejskiej Przytuty
(ok. 917 % ubytkéw). Przy uwzglednieniu ubytkdw za lata 2019-2020 dysproporcja byla mniejsza,
w przypadku Warszawy wynosita 20%, a w przypadku gminy Przytuty — ok. 813% ubytkéw.
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wynika, ze kwoty ubytkéw w latach 2019-2022 nie byly powiazane z pdZniejszymi
prébami ich zrekompensowania® w latach 2021-2022, i tak przyktadowo:

realne ubytki gminy Biskupiec wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 4,3 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 0,2 min zt,
w 2020 roku — 0,6 min zt, w 2021 roku — 0,7 min zt, a w 2022 roku - 2,7 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 3,5 min zi, stanowiacej 81% ubytkéw.

realne ubytki gminy Czarnkow wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 6,3 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku — 1,0 min z, w 2021 roku — 1,1 min z}, a w 2022 roku — 3,8 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,3 min z7, stanowiacej 68% ubytkéw.

realne ubytki gminy Czudec wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 6,5 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku — 1,0 min z}, w 2021 roku — 1,1 min z}, a w 2022 roku - 4,1 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,7 min zi8, stanowiacej 72% ubytkow.

realne ubytki gminy Deblin wynikajace ze zmian w systemie podatkowym wyniosty
w latach 2019-2022 ok. 11,3 min zt, w tym w 2019 roku - ok. 0,5 min zt, w 2020
roku — 1,8 min zt, w 2021 roku — 1,9 min z}, a w 2022 roku - 7,1 miIn zt, podczas
gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu zrekompensowanie
ubytkdw w wysokosci 5,7 min z#¥°, stanowiacej 50% ubytkow.

realne ubytki gminy KaZmierz wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 5,8 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku — 1,1 min z, w 2021 roku — 1,1 min z}, a w 2022 roku - 3,2 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,4 min zi0, stanowiacej 76% ubytkéw.

realne ubytki gminy Korczyna wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 6,4 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku — 0,9 min z, w 2021 roku — 1,1 min z}, a w 2022 roku — 4,1 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 4,4 min z#*1, stanowiacej 69% ubytkdw.

realne ubytki gminy Koszalin wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 67,3 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 3,0 min z4,
w 2020 roku — 10,8 min zt, w 2021 roku — 11,8 min zt, a w 2022 roku — 41,6 min zt,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 47,8 min z+2, stanowiacej 71% ubytkdw.

realne ubytki gminy Kowary wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 5,5 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,2 min z4,
w 2020 roku — 0,8 min zt, w 2021 roku — 0,9 min zt, a w 2022 roku — 3,6 min zi,

35

36
37
38
39
40
a
42

W trakcie analizy wzieto pod uwage wszystkie zmiany w systemie podatkowym poczynione w latach 2019-
2022 z wyjatkiem ubytku wynikajacego z tzw. ,PIT-u zryczaltowanego” ptaconego przez przedsiebiorcdw.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku ujecia w analizie danych dotyczacych wptywu do
budzetu paristwa podatku z ryczattu ewidencjonowanego realne ubytki bytyby wyzsze.

Odpowiednio: 0,6 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,4 min w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,8 min w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 2,8 min w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,5 min w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,5 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 25,0 min zt w 2021 roku, 22,8 min zt w 2022 roku.

12



podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,4 min zi3, stanowiacej 80% ubytkéw.

realne ubytki gminy Kunice wynikajace ze zmian w systemie podatkowym wyniosty
w latach 2019-2022 ok. 4,6 min z, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zt, w 2020
roku - 0,8 min zt, w 2021 roku — 0,9 min zt, a w 2022 roku — 2,6 miIn zt, podczas
gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu zrekompensowanie
ubytkéw w wysokosci 4,2 min zt*4, stanowiacej 91% ubytkdow.

realne ubytki gminy Lubicz wynikajace ze zmian w systemie podatkowym wyniosty
w latach 2019-2022 ok. 11,5 min z}, w tym w 2019 roku - ok. 0,6 min zt, w 2020
roku — 1,9 min zt, w 2021 roku — 2,2 min z}, a w 2022 roku - 6,8 miIn zt, podczas
gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu zrekompensowanie
ubytkdw w wysokosci 7,4 min zt®, stanowiacej 64% ubytkow.

realne ubytki gminy Piastow wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 18,1 mIn zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,9 min z,
w 2020 roku — 3,3 min zt, w 2021 roku — 3,6 min z}, a w 2022 roku — 10,3 min zt,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 11,3 min K6, stanowiacej 62% ubytkdw.

realne ubytki gminy Pruszkéw wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 47,7 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 2,6 min zt,
w 2020 roku — 9,2 min zt, w 2021 roku - 9,8 min zt, a w 2022 roku — 26,1 min zt,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 28,5 min zt*7, stanowiacej 60% ubytkdw.

realne ubytki gminy Rzekuri wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 6,2 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku — 1,1 min zt, w 2021 roku — 1,2 min zt, a w 2022 roku — 3,7 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,8 min zi8, stanowiacej 77% ubytkow.

realne ubytki gminy Rzgéw wynikajace ze zmian w systemie podatkowym wyniosty
w latach 2019-2022 ok. 3,7 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,2 min zt, w 2020
roku — 0,6 min zt, w 2021 roku — 0,6 min zt, a w 2022 roku — 2,3 miIn zt, podczas
gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu zrekompensowanie
ubytkdw w wysokosci 3,6 min zt°, stanowiacej 96% ubytkow.

realne ubytki gminy Serock wynikajace ze zmian w systemie podatkowym wyniosty
w latach 2019-2022 ok. 9,9 min z, w tym w 2019 roku — ok. 0,5 min zt, w 2020
roku — 1,8 min zt, w 2021 roku — 1,9 min z}, a w 2022 roku - 5,7 miIn zt, podczas
gdy gmina otrzymata srodki finansowe majace na celu zrekompensowanie
ubytkéw w wysokosci 5,7 min z#¥, stanowiacej 57% ubytkow.

realne ubytki gminy Sedziszow wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 7,4 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min zi,
w 2020 roku - 1,2 min zt, w 2021 roku - 1,3 min zt, a w 2022 roku - 4,7 min zt,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 4,6 min z#*1, stanowiacej 62% ubytkdw.

realne ubytki gminy Stare Bogaczowice wynikajace ze zmian w systemie
podatkowym wyniosty w latach 2019-2022 ok. 2,6 min zt, w tym w 2019 roku — ok.

43
44
45
46
47
48
49
50
51

Odpowiednio: 1,5 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,3 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 3,9 min zt w 2021 roku, 3,5 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 6,2 min zt w 2021 roku, 5,1 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 14,1 min zt w 2021 roku, 14,4 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,9 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 0,7 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 2,7 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,7 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
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0,1 min zt, w 2020 roku — 0,4 min zt, w 2021 roku — 0,4 min zt, a w 2022 roku — 1,6
min zt, podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 3,6 min z#°?, stanowiacej 141% ubytkéw.

realne ubytki gminy Sulecin wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 9,0 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 0,4 min zi,
w 2020 roku — 1,4 min zt, w 2021 roku — 1,5 min z}, a w 2022 roku - 5,6 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 5,0 min zi3, stanowiacej 56% ubytkéw.

realne ubytki gminy Suwatki wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 41,2 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 1,9 min zt,
w 2020 roku — 6,5 min z, w 2021 roku — 7,2 min zt, a w 2022 roku — 25,7 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 28,6 min zt>4, stanowiacej 69% ubytkdw.

realne ubytki gminy Swidnica wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 35,8 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 1,8 min zt,
w 2020 roku - 6,0 min zt, w 2021 roku - 6,6 min zt, a w 2022 roku — 21,4 min zt,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 19,7 min zi, stanowiacej 55% ubytkdw.

realne ubytki gminy Swierklaniec wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 8,1 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,4 min z4,
w 2020 roku — 1,4 min zt, w 2021 roku — 1,5 min zt, a w 2022 roku — 4,7 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 6,1 min z{%, stanowiacej 75% ubytkow.

realne ubytki gminy Trzebiatow wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 8,3 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,4 min z,
w 2020 roku — 1,3 min zt, w 2021 roku — 1,4 min z}, a w 2022 roku - 5,2 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,7 min zt7, stanowiacej 57% ubytkow.

realne ubytki gminy Wolbrom wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 14,0 min z}, w tym w 2019 roku — ok. 0,7 min zt,
w 2020 roku — 2,3 min zt, w 2021 roku — 2,5 min zt, a w 2022 roku - 8,5 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 7,8 min zt8, stanowiacej 56% ubytkéw.

realne ubytki gminy Wotomin wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 35,6 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 1,9 min z4,
w 2020 roku — 6,2 min zt, w 2021 roku — 6,6 min zt, a w 2022 roku — 20,8 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 20,9 min zi°, stanowiacej 59% ubytkdw.

realne ubytki gminy Zakliczyn wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 5,5 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,2 min z,
w 2020 roku — 0,8 min zt, w 2021 roku — 0,9 min zt, a w 2022 roku — 3,6 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkdw w wysokosci 4,1 min z{%, stanowiacej 75% ubytkow.

52
53
54
55
56
57
58
59
60

Odpowiednio: 0,7 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 2,1 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 13,7 min zt w 2021 roku, 14,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 10,9 min zt w 2021 roku, 8,8 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 3,2 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,8 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 4,4 min zt w 2021 roku, 3,4 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 12,1 min zt w 2021 roku, 8,8 min zt w 2022 roku.
Odpowiednio: 1,2 min zt w 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.
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e realne ubytki gminy Zblewo wynikajace ze zmian w systemie podatkowym
wyniosty w latach 2019-2022 ok. 5,8 min zt, w tym w 2019 roku — ok. 0,3 min z,

w 2020 roku — 0,9 min zt, w 2021 roku — 1,0 min z}, a w 2022 roku - 3,6 min zi,
podczas gdy gmina otrzymata Srodki finansowe majace na celu
zrekompensowanie ubytkéw w wysokosci 4,6 min zi1, stanowiacej 80% ubytkéw.
(akta kontroli str. 64-78, 343-388)

Obliczenia wykonane na potrzeby niniejszej kontroli wykazaty, ze wyniki realnych
ubytkdw byly zblizone i nie mniejsze od szacunkow prezentowanych przez strone
samorzadowa, W calym okresie wprowadzania zmian w systemie podatkowym.
Ekstrapolacja wynikow uzyskanych na probie samorzaddw poddanych szczegdtowej
analizie zaprezentowanej powyzej oraz analiza publicznie prezentowanych przez
stowarzyszenia samorzadowe prognozowanych ubytkéw z tytutu wprowadzenia
zmian w systemie podatkowym wykazata, ze ubytki samorzadéw (bez wojewddztw®?)
wyniosty w latach 2019-2022 tacznie okoto 33,3 mid zt, podczas gdy przekazane im
Srodki majace na celu probe rekompensowania ubytkdw wyniosty 20,7 mid zt (62%
ubytkéw). Przy wzieciu pod uwage 2023 roku — ubytki wyniosty juz ok. 62,3 mid zi,
natomiast przekazane Srodki finansowe — jedynie 33,6 mid zt (54%). Powyzsze
dowodzi, iz przekazane samorzadom S$rodki finansowe byly zaréwno zbyt mate
w stosunku do tacznej wysokosci ubytkdw samorzadow jak i nie odpowiadaty
faktycznej wysokosci tych ubytkow, co wskazuje na petna uznaniowos¢
w przydzielaniu dodatkowych Srodkdw finansowych i ich nieadekwatnosc. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca tez uwage, ze nieprawidtowe finansowanie zadan realizowanych
przez samorzady w czasie wprowadzania zmian w systemie podatkowym, skutkowac
bedzie powielaniem tej nieprawidtowosci w latach przysztych. Otz
np. niezrekompensowane ubytki za 2023 roku wptywaé beda na obliczone na
podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochody samorzadu w latach 2025-2027, stosownie do obliczen wykonanych
w trakcie kontroli NIK na przyktadzie miasta Augustéw i gminy Choroszcz przez
Ministerstwo Finansow. (akta kontroli str. 343-388)

Wysokos$¢ wyptaconych zatem w latach 2021-2023 srodkdw finansowychS? oraz brak
ich powiazania z faktycznymi ubytkami wynikajacymi z wprowadzenia zmian
w systemie podatkowym, w rzeczywistosci — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
- potwierdzaja, nieprawidtowe funkcjonowanie systemu finansowania zadan
realizowanych przez j.s.t., a przez to systemowe ograniczenie samodzielnosci
finansowej j.s.t. gwarantowanej samorzadowi konstytucyjnie. Samorzady zostaty od
tych $rodkéw finansowych — majacych charakter uznaniowy - uzaleznione
ekonomicznie, co wyklucza funkcjonowanie adekwatnego i funkcjonalnego systemu
ich finansowania, majacego zapewni¢ sprawne realizowanie przez samorzady zadan
publicznych. Taka praktyka rodzi ponadto wysokie ryzyko centralizacji wiadzy
publicznej pozbawiajacej samorzady podmiotowosci, a takze nieformalnego
oddziatywania wtadz centralnych na samorzady oraz ryzyko wystapienia dziatan
0 charakterze korupcjogennym, ze szczegolnym uwzglednieniem zjawiska korupcji
politycznej, w przypadku ktdrej dochodzic moze do zmaterializowania dziatan
polegajacych na bezprawnym i niecelowym finansowym faworyzowaniu samorzadom
bliskim politycznie wtadzy centralnej. Aby zapobiec takiemu zjawisku nalezato
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zrekompensowac ubytki kazdemu samorzadowi
w oparciu o jasne kryteria i rzetelne analizy (m.in. z wykorzystaniem dostepnej
w Ministerstwie Finanséw zanonimizowanej bazy podatnikéw) oddziatywania zmian

61 Odpowiednio: 1,7 min ztw 2021 roku, 2,9 min zt w 2022 roku.

62 Do wynikéw ekstrapolacji nie wzieto pod uwage samorzadéw wojewddztw, z uwagi na specyficzng sytuacje
tego typu samorzadow w ksztattowaniu sie ich dochodéw wiasnych w latach 2019-2022 zwtaszcza biorac pod
uwage udziat we wptywach z podatku CIT.

63 W grudniu 2021 roku wyptacono 8 mid zt, w ostatnim kwartale 2022 roku — 13,6 mid z}, a w sierpniu 2023 roku
- 13 mld zt.
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w systemie podatkowym na wysokos$¢ wptywow do poszczegdlnych samorzaddw,
CO nie zostato przez Ministerstwo Finanséw wykonane. Tymczasem jak zeznat byly
wiceminister finansow (...) Dgzylismy do optimum. PatrzyliSmy na przyktad jak to
wyglada od najwiekszej do najmniejszej j.s.t. Staralismy sie dokonaC podziatu
W oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju. Czysty proporcjonalny podziat bytby
odejsciem od takiej zasady. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze wskazuije,
ze brak odpowiedniej korelacji przekazywanych w trakcie roku budzetowego Srodkdow
finansowych majacych na celu zrekompensowanie zmian w systemie podatkowym
z faktycznymi ubytkami wynikato z nieuprawnionego i niecelowego przyjecia
koncepcji, ze Ministerstwo Finansow ma prawo dokona¢ podziatu Srodkow
poszczegdlnym samorzadom w oparciu 0 niejasne kryterium zrownowaZonego
rozwoju, a nie o kryterium proporcjonalnosci. Najwyzsza Izba Kontroli pragnie
podkresli¢, ze proporcjonalne do ubytkow zrekompensowanie samorzadom
utraconych dochoddw biezacych powinno zosta¢ zrealizowane m.in. biorac pod
uwage stabilnos¢ otoczenia prawnego samorzadow, ktore uczestnicza
w sprawowaniu wiadzy publicznej oraz niedokonanie zmniejszenia zakresu ustug
publicznych realizowanych przez samorzady. Natomiast, jezeli Ministerstwo
zauwazyto potrzebe wzmocnienia ochrony spotecznosci lokalnych, finansowo
stabszych — w oparciu 0 zasady zrownowazonego rozwoju — nalezato wzmocni¢
procedury wyrownawcze lub dziatania rwnowazace, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5
Europejskiej  Karty =~ Samorzadu  Lokalnego  niezaleznie  (dodatkowo)
od zrealizowanych w oparciu o kryterium proporcjonalnosci  faktycznych
rekompensat, okreslajac stosowne mechanizmy w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Negatywnie nalezy tez oceni¢ wszelkiego rodzaju
zmniejszanie swobody dysponowania przekazywanymi Srodkami budzetowymi,
poprzez nieuprawnione precyzowanie sposobu przeznaczania czesci Srodkow
(np. zobowiazano jednostki samorzadu terytorialnego do przeznaczenia na zadania
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych Zrodet energii
wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rdwnowartos¢ 15 proc. kwot otrzymanych w roku
2022 dodatkowych dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od o0sdéb fizycznych®4), co wykluczato walor realnego rekompensowania ubytkdw®®,
Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza réwniez, ze wszystkie te czynniki miaty miejsce
w sytuacji, w ktorej samorzady — zgodnie z informacja przedstawiong przez |.S.t.
w trakcie badania kwestionariuszowego — w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
partycypowaly dodatkowo w realizacji zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej w tacznej wysokosci 4,3 mild zt, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w pkt 1 w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci.
(akta kontroli str. 162-168)

Tymczasem na gruncie przepisow krajowych gwarancja samorzadnosci ustrojowej
j.s.t. wynika miedzy innymi z konstytucyjnej zasady decentralizacji wiadzy publicznej
art. 15 Konstytucji RP oraz art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wkadzy publicznej. Przystugujgcg mu
w ramach ustaw istotng czes¢ zadari publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wiasnym i na wiasng odpowiedzialnosc. Zgodnie z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP
Jednostkom samorzgdu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im zadari (...) Zmiany w zakresie zadan i kompetencji
Jjednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami

64 W zwiazku z art. 70k ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

8 Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realne zrekompensowanie ubytkéw powinno odnosi¢ sie do wysokosci
ubytkéw oraz do mozliwosci ich faktycznego dysponowania, skoro ubytkami byty dochody wtasne samorzadu
stanowiace wplywy z PIT, ktdre samorzad mogt przeznaczy¢ cokolwiek, to Srodki rekompensujace réwniez
powinny zapewnia¢ swobode dysponowania nimi.
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w podziale dochodow publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze przy braku
jakichkolwiek zmian legislacyjnych, ktére skutkowatyby zmniejszeniem liczby lub
zakresu realizowanych zadar publicznych przez samorzady podjeto niecelowa
i nieuprawniona, decyzje 0 zmniejszeniu Systemowego finansowania. Zmiany
w systemie podatkowym i brak odpowiedniej (adekwatnej) rekompensaty naruszyty
zatem przepisy art. 9 ust. 1-2 i 4 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
w brzmieniu: [1] ust. 1 — Spofecznosci lokalne majg prawo, w ramach narodowej
polityki  gospodarczej, do posiadania whasnych wystarczajacych zasobow
finansowych, ktorymi mogg swobodnie dysponowac w ramach wykonywania swych
uprawnien; [2] ust. 2 — Wysokos¢ zasobow finansowych spofecznosci lokalnych
powinna byc dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje
lub przez prawo. [4] ust. 4 — Systemy finansowe, na jakich opierajg sie zasoby
pozostajgce do dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny by¢ wystarczajgco
zréznicowane i elastyczne, aby mogly w miare mozliwosci odpowiadac rzeczywistym
Zmianom Zzachodzgcym w poziomie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
uprawnien.

Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dorazny (niesystemowy) charakter
uzupetniania srodkéw finansowych dla samorzadéw majacy na celu prdbe
zrekompensowania ubytkow we wptywach z podatku PIT, brak wiedzy samorzadéw
0 ich wysokosci przy sporzadzaniu dokumentéw finansowych, sposdb ich
kalkulowania oraz okresy ich wyptacania wptywaty negatywnie na realistycznosc
budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. (0 czym mowa w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych), co potwierdzone zostato réwniez w wyjasnieniach
899 (32%) samorzaddw, ktore skorzystaty z mozliwosci wypowiedzenia sie w badaniu
kwestionariuszowym w tym zakresie. | taks:

— Gmina topiennik Gorny wskazata, ze zachodzi problem z finansowaniem
wydatkow biezacych, ktére powinny by¢ pokrywane z dochoddw biezgcych.
W zwigzku z powyZzszym zanizane sg wydatki biezgce przy projektowaniu budzetu
I urealniane w trakcie roku budzetowego w miare otrzymywanych Srodkéw
biezgcych oraz finansowane z wypracowanych wolnych Srodkéw. Gdyby
wprowadzi¢ wydatki biezgce w petnej kwocie i finansowaniu z wolnych Srodkow
to mamy problem z finansowaniem zadari biezgcych na kolejne lata do WPF.,

— Gmina Wielka Wies$ wskazata na brak stabilnosci finansowania, brak racjonalnosci
w planowaniu w okresach dfugoletnich, problemy z zachowaniem odpowiednich
wskaZnikow na etapie planowania budzetu. Udzialy we wpfywach stanowig istotng
pozycje w dochodach gmin (w naszym przypadku jest to najwyzsza pozycja)
awiec bardzo istotne jest aby byly znane <z jak najwiekszym
prawdopodobieristwem.

— Starostwo Powiatowe w Augustowie wskazato, ze doraZny charakter
przekazywania srodkow w zasadzie uniemoZliwia sporzgdzenia realistycznej
prognozy WPF | wplywa negatywnie na realnos¢ budzetu. Otrzymanie w IV
kwartale 2022 r. dodatkowego udziatu w PIT wymagato znowelizowania budzetu
na ten rok. W celu zrealizowania zamierzen inwestycyjnych w budzecie na 2022 r.
zaplanowano sfinansowanie ich z kredytu, otrzymanie dodatkowego udziafu
pozwolito na zrezygnowanie z kredytu i sfinansowanie wydatkow ze zwiekszonego
udziatu. Ta zmiana byta moZliwa tylko dlatego, ze planowano zaciggngc kredyt
w IV kwartale. Gdyby kredyt zostat zaciggniety w | pofroczu 2022 r. trzeba by byto
rozwazac jak zachowac sie w tej sytuacji. Dorazne przekazywanie srodkow dla
samorzadow czyni WPF nierealnym. Nie pozwala na realne zaplanowanie

8  Stosujac kryterium zwieztosci opisu stanu faktycznego w wystapieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli
podjeta decyzje o zacytowaniu czesci wyjasnier zamieszczonych w badaniu kwestionariuszowym.
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dochodéw w latach objetych prognoza. Brak jest danych pozwalajgcych
realistycznie zaplanowac wysokosc¢ dochoddw z subwencji, ktére stanowig ponad
pofowe dochoddéw Powiatu. Tym samym wartosci po stronie wydatkow tez
sq nierealistyczne.

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim wskazafo, Ze budzet i WPF stajg sie
nierealistyczne i nierzetelne; nie mozna realizowac w sposob prawidfowy
i terminowy zadarn; planowanie i realizacja budzetu jest niestabilna; na etapie
planowania nie jesteSmy w stanie nawet w przyblizeniu wyliczy¢ kwoty
rekompensaty; brak podstawy prawnej do wprowadzenia rekompensaty
do budzetu;  utrudnia  planowanie  wielkosci  zaciggania  zobowigzari
dfugoterminowych.

Miasto Ptock zwrdcito uwage, ze do roku 2019 udzialy w PIT miaty tendencje
wzrostowg i na podstawie zmian historycznych oraz wzrostu wskaZnika
wynagrodzen z dosc duzg doktadnoscig mozna bylo szacowac wplywy J.S.T.
Z tego tytutu zarowno na kolejny rok jak i lata nastepne. W obecnej sytuacji PIT
Jjest okreslany przez MF na poziomie bardzo niskim i nastepuje uzupetnianie
srodkow dla J.S.T. w postaci dodatkowego PIT lub subwencji, wg dodatkowych,
szczegdlnych zasad ustalonych w oderwaniu od Zzapisow ustawy. Taka
niepewnosc | uznaniowos¢ decyzji na szczeblu centralnym powoduje  brak
mozliwosci planowania przez J.S.T. nawet w krotkim okresie, natomiast prognozy
dfugoterminowe stajg sie coraz mniej realne. J.S.T. nie mogg racjonalnie
prowadzic¢ gospodarki finansowej dowiadujgc sie dopiero w drugiej pofowie roku
o0 tym czy dodatkowe Srodki zostang im przyznane i w jakiej wySokosci.

Miasto Gliwice wskazato, ze doraZny charakter przekazywania Srodkow
finansowych majgcych stanowic rekompensaty utraconych dochodow w zamian
za systemowe rozwigzania (ktore istniejg np. subwencja rozwojowa, ktora
od czasu zmiany ustawy o dochodach j.s.t. nie zostata jeszcze wyptacona ani razu
w formule zapisanej w ustawie) catkowicie uniemozliwiajg odpowiedzialne
planowanie i racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi. Dodatkowo takie
dorazne zmiany w ustawach (decyzje o rekompensatach sgq od trzech lat
podejmowane w drugiej pofowie roku budzetowego) rujnujg wypracowany
porzadek prawny. Nie da sie planowac ani w perspektywie rocznej ani wieloletniej
nie majgc pewnosci co do wysokosci spodziewanych dochoddw.

Wojewodztwo Mazowieckie wskazato, ze Zarowno w ub. r. jak o obecnie, poziom
rekompensaty, uzalezniony jest od decyzji organow centralnych, podejmowanych
w drugiej potowie roku budzetowego. |.S.t. nie wiedzg, czy otrzymajg jakiekolwiek
srodki, rekompensujgce zmiany w Systemie podatkowym. Nie wypracowano
Jednolitego mechanizmu podziatu Srodkéw, pomiedzy poszczegdlne j.s.t.
— w ubieglym roku, Srodki byly dzielone wedfug innych kryteriow niz obecnie.
Rekompensata dla Wojewddztwa Mazowieckiego wynosita ponad 94 min z,
w biezgcym roku zas jedynie 35 min zi, gdzie globalna kwota rekompensaty dla
wszystkich J.S.T. jest na podobnym poziomie, tj. w 2022 r. — 13,7 mld zi, w 2023 1.
- 14,1 mld zt. Po wprowadzeniu zmian sposobu przyznawania oraz przekazywania
dochoddw podatkowych do j.s.t., nie posiadamy informacji/danych, na podstawie
ktorych moglibysmy przeprowadzic rzetelng analize dochoddw z tytutu udziatu we
wplywach podatkowych oraz oszacowac dochody na kolejne lata.

Miasto Grajewo wskazato, ze niepewnos¢ kwot i terminow przekazywanych
srodkéw uniemoZliwia lub znacznie utrudnia planowanie wydatkow biezgcych.
Czesto zmusza do ograniczania wydatkow biezacych, np. redukcji zatrudnienia,
zwiekszenie liczebnosci klas.
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— Miasto Bytom Odrzanski wskazato natomiast, ze DoraZny charakter

przekazywanych sSrodkow finansowych dla samorzadéw powoduje przede
wszystkim: utrudnienia w planowaniu bieZzgcego budzetu, koniecznosc
maksymalnego ograniczania wydatkow biezgcych, utrudnienia w planowaniu
przedsiewzie¢ wieloletnich, wymusza koniecznosc rezygnacji z pozyskiwania
srodkow unijnych i innych wymagajgcych wkfadu wkasnego, gdyZz nie zapewnia
mozliwosci sfinansowania wkiadu wiasnego na moment wnioskowania o srodki
zewnetrzne, powoduje wzrost kosztow kredytow, ktore samorzgd musi zaciggac,
cheac finansowac udziat wiasny w inwestycjach.

Gmina Zarszyn wskazata, ze w latach 2016-2019 wplywy z Podatku PIT z roku
na rok mialy tendencje wzrostowg (Srednio ok. 15%). Jezeli ta tendencja by sie
utrzymata to wplywy z podatku PIT w roku 2023 bytyby o 100% wyZsze, niz te ktdre
sq planowane przez Ministra Finansow.

Gmina Wieczfnia Koscielna wskazata, ze doraZzny charakter przekazywania
srodkéw dla j.s.t, rzekomo rekompensujgcych ubytki we wplywach z podatku PIT
zawsze bedzie miat wplyw na realistycznosc budzetu i WPF. Jestesmy ciggle
zaskakiwani zmianami prawa w Zzakresie podatkow a o rekompensatach
dowiadujemy sie w trakcie roku budzetowego. W takich uwarunkowaniach
makroekonomicznych nie mamy moZzliwosci zaprognozowac realistycznie naszych
dochoddéw w najblizszym budzecie, nie mowigc juz o planach na kolejne lata.
Trudno wychwycic jakiekolwiek trendy w dochodach. llos¢ zmiennych (zmiana
form opodatkowania, progow podatkowych, zwolnieri podatkowych, stawek
podatku, kwoty wolnej od podatku, przyzwolenie, ze wzgledu na niejasne przepisy
w prawie budowlanym i ustawie o podatkach i optatach lokalnych, na coraz
czesciej wystepujacg optymalizacje podatkowg przez podmioty gospodarcze),
ktére wyznaczajg wielkos¢ dochodéw dla danej j.s.t. nie pozwala na realne ich
zaplanowanie.

Starostwo Powiatowe w Pabianicach wskazato, ze zbyt pdZno przekazane
zawiadomienia 0 wysokosci kwot rekompensaty utrudnia biezgcg realizacje
budzetu (realistycznosc¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej). Nalezy
zaznaczyC, ze w 2023 roku przekazana kwota nie rekompensuje ubytku
dochoddw, a dodatkowo brak dochodow pogtebiony zostat w skutek znacznego
wzrostu kosztow. Rekompensata utraconych dochoddw nie zabezpiecza przede
wszystkim wydatkdw biezgcych.

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Mazowieckim wskazato natomiast,
ze na etapie projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz praktycznie
przez okres trzech kwartatow roku budzetowego j.s.t. nie posiada wiedzy
0 wysokosci rekompensaty, dlatego plan wydatkow Zzostaje dostosowany
do wysokosci zgromadzonych dochodow, czyli w ustalonym planie wydatkéw
na dany rok budzetowy nie sq uwzglednione wszystkie wydatki, na ktdre byly
ZloZzone wnioski do projektu uchwaly budzetowej. Brak przewidywalnosci
po stronie dochoddw nie daje mozliwosci prawidfowego konstruowania strony
wydatkowej, zaniza wskaZniki sptaty zobowigzan na etapie planowania, a tym
samym mozliwosci pozyskiwania przez samorzad zewnetrznych Zrodet
finansowania budzetu. Otrzymanie rekompensaty na koniec roku budzetowego
praktycznie sg angazowane w nastepnym roku budzetowym jako nadwyzka
budzetu lub wolne srodki. Uwazam, Ze w zwigzku z powyZzszg sytuacje nie mozna
uznac prognoz j.s.t. za realistyczne.

Miasto Modliborzyce wskazato, ze informacja i srodki sq przekazywane dopiero
w IV kwartale roku, nigjednokrotnie w grudniu, a wydatki biezgce rosng i czesto
Zdarza sie ze juz w Il kwartale brakuje srodkéw na zabezpieczenie wydatkéw
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biezacych do korica roku i zdarzajg sie sytuacji kiedy zaangazowanie przekracza
plan.

Gmina Stoczek tukowski zauwazyta, ze poniewaz srodki majgce na celu prébe
zrekompensowania ubytkow we wplywach z podatku PIT majg doraZny charakter,
to trudno mowic o realistycznosci budzetu i wieloletniej prognozy finansowej,
uchwalanych na podstawie pierwotnych danych dotyczgcych dochoddw j.s.t.
z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT. Kazdorazowo po uzyskaniu przez j.s.t.
informacji o dodatkowych srodkach z rekompensat, zarowno uchwafa budzetowa
Jak i WPF sg uaktualniane (urealniane) zarowno po stronie wydatkow biezgcych
Jak i zadari inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢ wpisanych do WPF. Kazdorazowo
ponownie analizowana musi byc kwota diugu, Zrodia i koszty jego finansowania.

Gmina Klodawa wskazata, ze budzet i WPF-y j.s.t. musza byc rzetelne
i realistyczne, gdyz na ich podstawie realizuje sie wiele wieloletnich przedsiewziec.
MF ograniczajgc gminom wpfywy z PIT - doprowadzito do nierealistycznych
prognoz. Gminy bez wzrostu wysokosci PIT - dalej po prostu nie bedg w stanie
realizowac swoich zadan wiasnych. Podwyzki dla nauczycieli, podwyzki cen
wszelkich dobr i ustug, wzrost najnizszej krajowej - powodujg, ze budzety oparte
na zanizonych dochodach (tylko dla poklasku obywateli) s nierealne. Srodki,
ktére doraznie sq przekazywane przez MF w formie subwencji rozwojowej czy
dodatkowych udziatow w PIT — urealniajg budzety. Ktodawa jest gming, w ktorej
od 3 lat dochody z PIT sg rokrocznie ucinane (mimo, Ze biedni mieszkaricy tu nie
mieszkajg). Planowane do otrzymania w tym roku srodki w kwocie 1,5 min zt jako
rekompensata ubytkow w PIT to jest kropla w morzu zabranych nam srodkéw,
niemniej jednak pomogg odbudowac nam nadwyzke operacyjna, ktora z ponad 10
min zt obecnie wynosi ponizej 0.

Miasto Radziejow wskazato, ze budzety poczatkowo planowane bez rekompensat
sq bardzo nierealistyczne (tym samym Wieloletnia Prognoza Finansowa)
I zmuszajg samorzady do szukania 0szczednosci, w tym na wynagrodzeniach.
Pracownicy sg nisko wynagradzani za swojg ciezkg i bardzo odpowiedzialng
prace. Ponadto samorzgdy chcgc zaoszczedzic dokonujg zakupu materiatow
gorszej jakosci czy rezygnujg z korzystania z ustug zewnetrznych, w tym
remontowych. W ten sposéb nowo powstate w skutek inwestycji obiekty stojg
puste i niszczejg, poniewaZ jednostki samorzadu terytorialnego nie stac na ich
biezgce utrzymanie. Generalnie jednostki dopdty, dopdki nie otrzymujg
dodatkowych srodkdw, czyli przez 3/4 roku "biedujg" a nastepnie w ciggu jednego
kwartatu nie sg w stanie zrobi¢ tego co nie udafo ze wzgleddéw finansowych
wykonac w trzech pierwszych kwartatach roku.

Starostwo Powiatowe w Wieruszowie wskazato natomiast, ze podczas
prognozowania budzetu powiat ma problem z bilansowaniem wydatkéw
biezacych, biezgcymi dochodami, nie wspominajgc juz o finansowaniu zadan
inwestycyjnych. W zwigzku z powyzszym juz przy prognozowaniu budzetu zakfada
sie zadfuzenie jednostki. Brak informacji o planowanej do uzyskania
rekompensacie, zniecheca do podejmowania ryzykownych decyzji odnosnie
realizacji inwestycji, czy tez projektow "migkkich” wymagajacych dofinansowania
przez jednostke. Informacje na temat uzyskanych rekompensat otrzymujemy w Il
kwartale, w zwigzku z czym w tym czasie wieloletnia prognoza finansowa nie
odpowiada rzeczywistej sytuacji powiatu. Wiedza na temat wySoKoSCI
rekompensaty przekazywana przed projektowaniem budzetu na kolejny rok lub
na poczatku roku budzetowego, pozwolitaby na wifasciwe rozplanowanie
wydatkow oraz podjecie odpowiednich decyzji inwestycyjnych.
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— Gmina Peczniew wskazata, ze Srodki wyptacane doraZnie w trakcie roku
budzetowego sg to srodki, ktérych J.S.T. nie sq w stanie realistycznie zaplanowac
w budzecie, a tym bardziej w WPF. Kazdorazowo srodki te sq przekazywane pod
koniec roku budZetowego i na ostatnia chwile wprowadzane do budzetu jako
"tatanie dziury budzetowej". Oczywiste jest, ze J.S.T. w wigekszosci przypadkow
nie wydadzg tych pieniedzy w roku, w ktérym je dostajg. Nie majgc pewnosci czy
I w jakiej wysokosci dodatkowe Srodki wplyng, J.S.T. jest zmuszone w ciggu roku
budzetowego ograniczac drastycznie wydatki tak, aby moc bezpiecznie spigc
budzet danego roku.

— Gmina Stary Brus zauwazyta natomiast, ze J.S.T. nie znajgc ostatecznych kwot
dochoddw z podatku PIT, nie jest w stanie realnie zaplanowac budzetu. W trakcie
roku brakuje srodkéw na wydatki biezgce, wiec J.S.T. ogranicza takie wydatki
i jednoczesnie nie moze realnie planowac np. podwyzek dla pracownikéw czy
zakupu niezbednych materiatow lub ustug. Informacja o dodatkowych wptywach
pod koniec roku sprawia, ze J.S.T. nie ma czasu na wydatkowanie Srodkow,
a kwoty prognozowanych dochoddw i wydatkéw w WPF na kolejne lata nie sg
realne. W dalszym ciggu pozostaje problem z finansowaniem dziatalnosci biezgcej
J.s.t. W sytuacji, gdyby J.S.T. posiadata informacje o ostatecznych dochodach
z podatku PIT w momencie planowania budzetu, miatoby to odzwierciedlenie
w WPF, poniewaZz zapewniona byfaby cigglos¢ realnych kwot dochodow
i wydatkéw oraz wyniku wykonania budzetu w poszczegdinych latach. Srodki
finansowe, ktére Gmina Stary Brus otrzymafta z tyt. wplywow z podatku PIT,
pozytywnie wplynely na wynik wykonania budzetu oraz na dziatalnos¢ biezgcq
Jjednostki w 2022 roku.

— Gmina Lipinki wskazata, ze konstruujgc budzet i wieloletnig prognoze finansowg
gmina nie ma wiedzy o mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodow biezacych
stad musi ogranicza¢ wydatki biezace i ostroznie planowac kolejne inwestycje,
Z uwagi ha ograniczenia zaciggania dhugu na sfinansowanie wkfadu wiasnego.

— Miasto Sulmierzyce wskazato, ze doraZny charakter przekazywania srodkow
finansowych do samorzgddéw majgcych na celu probe zrekompensowania ubytkow
we wplywach z podatku PIT wplywa na realistycznosc budzetu i WPF |.s.t. poprzez
stworzenie mylnego wrazenia utrzymywania plynnosci finansowej j.s.t., gazie brak
tych rekompensat mogtby wplyna¢ na trudnosci z realizacjg zadari biezgcych
I dokoriczenia realizacji planowanych inwestycji. Poza tym Srodki te majg
nieperiodyczny charakter i nie ma dla nich rownowagi w budZecie w postaci
wplywdw z podatkdw i opfat lokalnych lub dochodow majatkowych.

— Gmina Sabnie wskazata, ze dorazne przekazywanie Srodkow sztucznie zawyza
rozchody roku n i przychody roku n+1; przez trzy kwartaty budzet wykazuje
planowany deficyt na dziatalnosci operacyjnej a w czwartym kwartale dodatkowy
wplyw Srodkéw z rekompensaty bfyskawicznie poprawia obraz wyniku
na dziatalnosci operacyjnej, co daje fatszywy obraz finansow j.s.t.

— Gmina Staboszow wskazata, ze w procesie planowania ograniczamy wydatki,
ktére mozna ograniczyc, czesc wydatkow stanowig wydatki tzw. sztywne
I na te wydatki trzeba zabezpieczy¢ Srodki, dlatego wzrasta nam planowany
deficyt. Wydatki "sztywne" to wydatki biezgce, ktdre nie majg w catosci pokrycia
w dochodach biezgcych - maleje  wynik na dziafalnosci operacyjnej, ktory
ma wplyw na prognozy w latach nastepnych.

— Gmina Nieborow wskazata, ze doraZny charakter srodkow wplywa na brak
realistycznosci zaréwno budzetu jak i WPF, a tym samym na wiarygodnosc
obydwu dokumentdw jako podstaw gospodarki finansowej .s.t. Brak urequlowania
zasad podziatu srodkéw wplywa na realne "krzywdzenie" mieszkancow gmin
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wiejskich o wiekszej liczbie ludnosci i tych ktdrych mieszkaricy nie Zyjg z rolnictwa,
poniewaz otrzymujg rekompensaty w rownej wielkosci co gminy o mniejszej liczbie
mieszkaricow, typowo rolnicze, gdzie realnie dochody z rolnictwa nie sg
opodatkowane PIT.

Miasto Swiebodzice wskazato, ze brak informacji o planowanej wysokosci
rekompensaty ubytkow we wplywach z podatku PIT przed planowaniem budzetu
na przyszty rok tak naprawde nie daje mozliwosci ustalenia realnego planu
dochodow na kolejny rok, a tym samym nie pozwala na ustalenie realnej
wysokosci planu wydatkow. Nie jest znany termin otrzymania informacji o kwocie
rekompensaty, co dodatkowo wplywa na realistycznosc budzetu. W znacznej
czesci opieramy moZliwosci finansowe j.s.t. na doraZnych, jednorazowych
niezaleznych od j.s.t. operacjach, co ogranicza mozliwosci inwestycyjne gminy
oraz wprowadza ryzyko wnioskowania o srodki zewnetrzne ze wzgledu na duze
zagrozenie finansowania wkfadu wtasnego.

Gmina Dynow wskazata, ze w znacznym stopniu utrudnia zaréwno planowanie
budzetu roku biezgcego, jak i kolejnych lat, szczegdlnie w zakresie moZliwosci
inwestycyjnych (wkfadu wkasnego do srodkow zewnetrznych), a takze okreslenia
mozliwosci zadluzenia sie samorzadu. Brak stabilizacji w zakresie polityki
finansowania samorzgdu ma bezposrednie negatywne przetoZenie na realizacje
Jego ustawowych zadan i dalszego rozwoju.

Miasto Rajgrod wskazato, ze doraZny charakter przekazywania Srodkow
finansowych majgcych charakter rekompensaty ubytkow we wplywach pit
znacznie wplywa na realistycznosc¢ budzetu i WPF. Planujgc budzet j.s.t. nie wie
czy takg rekompensate otrzyma. Ryzykownym jest wpisywanie do planu
dochodow srodkéw, ktore nie wiadomo czy ostatecznie do samorzgdu wplyna.
A co za tym idzie realnosc budzetu i WPF jest zachwiana.

Gmina Przasnysz wskazata natomiast, ze na etapie uchwalania budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej po stronie dochodéw nie sg uwzgledniane
dorazne wplywy srodkéw majgcych na celu probe zrekompensowania ubytkow we
wptywach z podatku PIT, natomiast planowane wydatki muszg zapewnic faktyczne
srodki finansowe niezbedne do realizacji ustawowych zadan. Stan ten powoduje,
Ze w budzecie powstaje deficyt i planowane jego pokrycie z przychodow (pn.
kredyty, emisja obligacji) co generuje dodatkowe koszty zwigzane z obstugg
zadtuzenia.

Gmina Zator wskazata, ze przy aktualnym sposobie planowania dochodow z PIT
nie ma mozliwosci opracowania realnego budzetu. Dochody z PIT stanowig
znaczacg pozycje w dochodach witasnych, ich niedoszacowanie przy
opracowywaniu budzetu przy koniecznosci planowania realnych wydatkow,
dodatkowo zakfadajgcych postepujacg inflacje, powoduje koniecznos¢ "ciec”
planu wydatkow jednostek przy opracowywaniu budzetu | w trakcie roku, brak
moZliwosci finansowania chocby w niewielkim stopniu zadari inwestycyjnych
Zwilasnych Srodkdw. Pozorna ‘"nadwyzka" na koniec roku wynikajgca
ze zwiekszenia planu i przekazania naleznych srodkéw w ostatnich miesigcach
roku przeznaczana jest na wydatki roku kolejnego, powoduje finansowanie
wydatkow przychodami i stwarza nieprawidfowy obraz sytuacji finansowej j.S.t.
Naruszone sg podstawowe zasady budzetowe - rocznosci i przejrzystosci
budzetu.

Gmina Jeziorany wskazata, ze doraZne przekazywanie Srodkdw utrudnia
planowanie dfugofalowe (...) j.s.t. nie moze realnie oszacowac jakimi Srodkami
bedzie dysponowac w przysztosci, ani w jakiej wysokosci, ani w jakich terminach.
Nie mozna tez nie zauwazyc, Ze Srodki te znaczgco wplywajg na realistycznosc
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budzetow - wiele j.s.t. nie spehitoby wskaZnika z art. 242 gdyby nie dodatkowy
zastrzyk dochoddw biezgcych.

Miasto Bukowno wskazato, ze podziat srodkow finansowych przekazywanych do
samorzgdow majgcych na celu probe zrekompensowania ubytkéw we wpfywach
Z podatku PIT zostaje dokonany o niejasne kryteria. Wobec powyzszego Gmina
nie jest w stanie realistycznie zaplanowac wykonania budzetu miasta i Wieloletnigj
Prognozy Finansowej.

Gmina Godziesze Wielkie wskazata, ze dodatkowymi wptywami uzupefnia sie
czesciowo brakujgce srodki na zadania biezace, a w celu zrownowazenia budzetu
biezgcego srodki z uzupetnienia planuje sie na zadania majgtkowe w czesci
odpowiadajgcej deficytowi biezgcemu.

Gmina Chrzypsko Wielkie wskazata, ze samorzad majgc przekazang
rekompensate przede wszystkim wykorzystuje jg jako wolne Srodki dla
zrownowazenia budzetu ( dochody bieZzgce nie pokrywajg wydatkéw biezgcych)
oraz na Zzrealizowanie wydatkow, ktdrych nie byta w stanie zaplanowac bez tych
srodkow.

Miasto Olsztynek wskazato, ze w procesie planowania budzetu staramy sie, aby
strona dochodowa byfa realistycznie zaplanowana i aby dochody nie byly
znaczgco zawyzone. Nie wprowadzamy dochodow biezgcych do ktorych nie
mamy pewnosci czy beda. Powoduje to dostosowanie wydatkow bieZgcych
do dochodow biezgcych. Wydatki pomniejsza sie. Pomniejszenie odbywa sie
kosztem braku realizacji niektorych zadari albo zanizaniem wydatkow (planow)
Z mysla, Ze w ciggu roku podejmie sie dziata ktore pozwolg zasypac braki.

Gmina Lipiany wskazato natomiast, Ze radzenie sobie z niepewnoscig otrzymania
rekompensat - zaréwno, co do terminu otrzymania jak i jej wysokosci oraz rodzaju
dochodu - moze przybierac rézne formy, ktére wplywajg na ksztaft budzetu i WPF.
Zazwyczaj w celu niehamowania rozwoju gminy i otwarcia mozliwosci rozpoczecia
procedur przetargowych - planowany jest deficyt - ze wskazaniem jego
finansowania w postaci zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

Gmina Wizajny wskazata, ze Wieloletnia prognoza finansowa nie jest realistyczna.
Przeptywy finansowe nie sg zapewnione na State, a jedynie realizowane
Jjednorazowo, pod koniec roku, bez pewnosci w jakiej wartosci otrzymamy
zasilenie. Trudno zaplanowac budzet przysztego roku, a tym bardziej lat kolejnych.
Biorgc pod uwage WPF ostatnich trzech lat mozna zauwazyc, Ze kolejne prognozy
Istotnie roznity sie od siebie, tym samym nie stanowig rzeczowej informacji.

Gmina Radtow wskazata, ze w obecnych czasach mamy ogromny problem
Z planowaniem i realizacjg budzetu. Niczego nie jesteSmy pewni, wprowadza sie
Zmiany w trakcie roku czasami z dnia na dzien. Rekompensata ubytkéw pozwoli
nam zmniejszyc deficyt operacyjny.

Gmina Mordy wskazata, ze przekazane Srodki finansowe bedg przeznaczone
na pokrycie brakow w budzecie t. m.in. na zakup energii elektrycznej,
wynagrodzen, zwrot kosztow wychowania przedszkolnego za dzieci z naszej
gminy, uczeszczajgce do niepublicznych i publicznych przedszkoli w innych
gminach a takze na pokrycie wktadu wiasnego na zadania remontowe, na ktore
gmina pozyskata dofinansowanie z Polskiego tadu.

Gmina Czarny Bor wskazata, ze trudno jest zaplanowac wydatki biezgce
- stanowigce najczesciej istotng czesc budzetu, wobec czego planujemy kwoty
niedoszacowane, tak aby tylko spigC biezgca czesc budzetu, co powoduje
trudnosc w ocenie faktycznego poziomu zaangaZowania planu wydatkow.
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— Gmina Wierzbinek wskazata natomiast, ze brak pewnosci otrzymania Srodkow
na uzupetnienie dochodéw co powoduje zadiuZanie j.s.t, poniewaZz srodki
Z rekompensat sg wypfacane na koniec roku budzetowego co powoduje duze
Zmiany w strukturze budzetow, zarowno wydatkéw ale rowniez przychodéw
i rozchodow.

— Gmina Pieszyce wskazata, ze j.s.t. trudno planowac swoje wydatki i inwestycje,
gdyz sg zalezne od niestabilnych | nieregularnych wplywow. Trudnosci
w planowaniu strategicznym: planowanie wieloletniego rozwoju i inwestycji staje
sie skomplikowane, poniewaz brak stabilnych dochoddw utrudnia j.s.t. wdraZanie
dlugofalowych projektow i dziatan. Zwiekszone ryzyko zadtzenia: kiedy j.s.t. nie
otrzymujg statych i przewidywalnych przychodow, moggq by¢ zmuszone
do korzystania z kredytéw lub emisji obligacji, aby finansowac swoje projekty.
To moze prowadzic do zadtuZenia, ktérego obstuga moze stanowic obcigzenie dla
budzetu w przysztosci. Niedostateczna alokacja srodkow: jezeli dorazne transfery
nie pokrywajg w peftni ubytkow w dochodach z PIT, samorzady mogg byc
zmuszone do cie¢ wydatkéw w kluczowych obszarach, takich jak edukacja, opieka
zdrowotna czy infrastruktura, co negatywnie wplywa na jakosc Zycia mieszkarcow.

— Gmina Jasiondwka wskazata, ze srodki powinny byc wyliczone w cafosci
na poczatku prognozy, tak aby mozna byto z wyprzedzeniem zaplanowac zadania.
Czekanie na trzeci kwartat, Ze moze bedzie uzupetnienie srodkow zaburza prace
J.S.t. niepotrzebnie wzmaga Jej trudnos¢ w przypadku pojawienia sie braku
srodkow na koricdwke roku na podstawowe zadania.

— Gmina Biatowieza wskazata, ze przy konstrukcji budzetu kazdego roku problem
wystepuje w pokryciu biezacych wydatkow - dochodami biezgcymi. Gdyby
informacja o wielkoSci wplywdw z tytutu udziatow w podatku PIT byta przekazana
do materiatow przy konstrukcji budzetu kazdego roku pozwolito by to zapewnic
wydatki budzetu kazdej z jednostek w odpowiedniej wysokosci juz w projekcie
budzetu. W obecnej sytuacji nalezy w srodku roku nanosic kilkadziesigt zmian aby
Jednostki mogly funkcjonowac, i nie generowaty zalegtosci.

— Gmina Rokietnica wskazata, Ze jednorazowy i doraZny charakter, zmiennosc kwot,
terminow i zasad podziatu srodkow majgcych na celu skompensowanie nizszych
dochoddw znacznie utrudnia prawidfowe projektowanie budZetu. Ogranicza tym
samym realizacje wydatkow majgtkowych planowanych zgodnie z oczekiwaniami
mieszkaricow. Powoduje ograniczanie wydatkow biezacych do niezbednego
minimum, znaczne zadfuzanie sie samorzadu co przy obecnym wysokim koszcie
obstugi zadtuzenia gmin moze uniemoZzliwic prawidfowe wywigzywanie sie z wielu
nafoZonych zadan.

— Gmina Jonkowo wskazata, ze dorazne wptaty w trakcie roku budzetowego
powoduja, brak moZliwosci zaplanowania realnych wydatkow. Przyjete kwoty
sq W niektdrych pozycjach znacznie nizsze - koniecznosc rezygnacji z niektorych
kategorii wydatkow, np. remontow lub nawet sztucznego ich zanizania w celu
"spiecia” budzetu. W budzecie i WPF planowane sg nizsze wydatki aby
zrownowazyc¢ budzet w zwigzku z nizszymi dochodami. Nie wszystkie wydatki
natomiast mozna zrealizowa¢ pod koniec roku w przypadku otrzymania
dodatkowych srodkow z PIT w IV kwartale.

— Gmina Stryszéw wskazata, ze gmina planujgc budzet musi go zréwnowazyc,
a wiec w przypadku deficytu planuje zaciggniecie kredytu bgdZ tez emisje obligacji
w okreslonej wysokosci. W momencie otrzymania informacji 0 wySoKoSCi
otrzymanej rekompensaty, Gmina moZe zrezygnowac z kredytu (obligacji), a wigc
planowany dhug do zaciggniecia oraz spfaty diugu mogq byc zaplanowane
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nierealistycznie. Rowniez planujgc kolejne lata, Gmina nie ma pewnosci czy
otrzyma rekompensate oraz ewentualnie jaka bedzie wielkosc rekompensaty.

Gmina Siedlisko wskazata, ze zaktadany na poczatku roku wg prognozy
Ministerstwa Finansow udziat w PIT (coraz nizszy) znacznie ogranicza wydatki
biezgce; przy tak duzej inflacji, wzrostu wynagrodzen, cen ustug i materiatow
stawia J.S.T. w sytuacji, gdzie nieuniknionym jest zatozenie deficytu operacyjnego
- nawet po ograniczeniu do ponizej minimum wydatkow biezacych. Automatycznie
blokowane sg w trakcie planowania srodki na inwestycje, ktore przekierowywane
sq na pokrycie wydatkow biezgcych, j.s.t. zmuszane sg do zaciggania
dodatkowych kredytow. Rekompensaty otrzymywane doraZnie winny miec¢
charakter staty i wchodzi¢ juz w poczatkowe planowanie budzetu.

Gmina Swiedziebnia wskazata, ze przy planowaniu budzetu utrudnia realne
planowanie wydatkow, wplywa naich zanizanie w celu ograniczania deficytu
biezgcego. W WPF utrudnia planowanie wysokosci wplywow z podatku PIT
w kolejnych latach ze wzgledu na ich niestabilnosc¢ i trudng do przewidzenia
WySokosc.

Gmina DZwierzuty wskazata, ze z uwagi na brak informacji o wysokosci srodkow
na rekompensate ubytkéw we wplywach z podatku PIT, gmina nie jest w Stanie
zaplanowac takich wplywow na etapie konstrukcji budzetu i WPF, co w dalszej
kolejnosci wigze sie z pokryciem brakujgcych srodkow kredytem lub pozyczka
I ponoszonymi znacznymi kosztami obstugi zadfuzenia gminy.

Gmina Wegierska Gorka wskazata, ze Budzet i Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinny byc realistyczne. Na etapie uchwalania budzetu i WPF brak informacji
0 wysokosci planowanych rekompensat ubytkéw we wplywach z podatku PIT
zaburza realistycznos¢ tych uchwat i moZliwos¢ racjonalnego planowania
wydatkow biezacych jak i oceny zdolnosci inwestycyjnej J.S.T..

Gmina Michatowice wskazata natomiast, ze Srodki, ktdre wplynety w 2021 roku
spowodowaly (sztuczng) nadwyzke budzetowg co przefozylto sie na stan wolnych
srodkow w 2022 roku. Brak mozliwosci realistycznego planowania z uwagi
na ciggle zmieniajace sie przepisy prawne oraz niejasny podziat Srodkéw
uzupetniajgcych. Do Gminy ostatecznie nie wplynelo tyle Srodkéw ile zostato
wypracowane przez mieszkancow.

Gmina Lubsk wskazata, ze WPF do wyliczenia wskaZnika potrzebuje danych
historycznych, jak i realnych wskaZnikow makroekonomicznych na sporzgdzenie
realnej prognozy na lata nastepne. Owszem uzyskanie dodatkowych srodkow
Z PIT poprawia tzw. wskazniki zadfuzenia w krotkim okresie, ale nie daje
stabilnosci i pewnosci przy konstruowaniu budzetéw na lata nastepne. Potrzebne
sq trwafe i realne rozwigzania umozliwiajgc gminie planowanie wieloletnie tak aby
realizacja jej zadan ustawowych nie byta zagrozona.

Gmina Malbork wskazata, ze doraZny sposéb przekazywania srodkéw nie pozwala
na wczesnigjsze zaplanowanie wydatkow, dodatkowe pienigdze przekazywane
sqw grudniu, tymczasem przez caly rok borykamy sie z trudnosciami
i ograniczamy wydatki. Dodatkowy aspekt to wyznaczanie (bynajmniej w czesci)
celu przeznaczenia wydatkow, czego przyktadem sq dodatkowe udziaty w PIT
otrzymane w 2022 roku, z ktorych 15% nalezy przeznaczy¢ na poprawe
efektywnosci energetyczne.

Gmina Rzeczenica wskazata natomiast, ze otrzymana rekompensata ubytkéw
w podatku pit umoZliwita nam pokrycie podstawowych wydatkéw biezgcych w celu
zrownowazenia budzetu. Relacja podstawowych wskaznikow w zakresie pokrycia
wydatkéw biezgcych, dochodami biezacymi jest nie mozZliwa do spetnienia. Nie
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osiggamy tak wysokich dochodow biezgcych w stosunku do wydatkdw biezgcych.
Nastapit drastyczny wzrost cen materiatow i ustug, gtownie cen energii elektrycznej
I gazu, wzrost minimalnego wynagrodzenia, ktore powodujg wzrost wszystkich
wydatkow ogofem. Dla samorzgdow sg sytuacjg trudng do zamkniecia kolejnego
roku obrachunkowego. Informacja o podwyzce wynagrodzenia minimalnego
w 2024 roku, spowoduje kolejny wzrost cen materiatow i ustug poniewaz
przedsiebiorcy nie sg pewni przystowiowego jutra. Ponadto ceny obstugi kredytu
wzrosty nam dwukrotnie co teZ sprawia niesamowite trudnosci z utrzymaniem
ptynnosci finansowey.

Gmina Rudnik wskazata, ze doraZny sposob przekazywania srodkow powoduje
koniecznosc¢ planowania w  budzecie i WPF (szczegdlnie przy planowaniu
budzetu)  zanizonych wydatkéw biezacych oraz zawyzonych dochoddw
biezacych. W ostatnich latach przy projekcie budzetu nie udaje sie zaplanowac
wydatkow na cafe 12 miesiecy na funkcjonowanie oswiaty, co opisuje przy
projekcie budzetu. W trakcie roku budzetowego nastepuje uzupetnienie srodkow
na funkcjonowanie oSwiaty.

Gmina Kotaczyce wskazata, ze w momencie planowania budzetu mamy
niedoszacowane kwoty dochodow na wydatki - ciecie koniecznych wydatkow.
Zanizone dochody budzetu w danym roku, ktére sg podstawg do prognozy
na kolejne lata powodujg nierealnos¢ WPF.

Gmina Czeremcha wskazala, ze bez dodatkowych srodkow stanowigcych
rekompensate ubytkow we wplywach nie ma mozliwosci zbilansowania ¢zesci
biezacej budzetu poniewaz wydatki biezace wzrosty w znacznym stopniu
(wynagrodzenie w zwigzku ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego oraz wzrost
cen zakupu ustug , materiatow i energii). Zatem dodatkowe Srodki umoZliwig
realizacje budzetu z zachowaniem zasady réwnowazenia budzetu w czesci
biezacey.

Gmina Porabka wskazata, ze na etapie planowania budzetu gmina opiera sie
na prognozach, ktdre otrzymuje w roku poprzedzajacym rok budzetowy. W oparciu
0 te prognozy uwzgledniajgc wskaZzniki makroekonomiczne przygotowywana jest
wieloletnia prognoza finansowa na kolejne lata, ktéra powinna byc realistyczna.
Spetnienie warunku realistycznosci nie jest moZliwe, wobec braku informacji
co do spodziewanych dochodow.

Gmina Postomino wskazata, ze w zwigzku z brakiem informacji o ostatecznych
kwotach uzyskanych dochodéw nie ma mozliwosci planowania wydatkow
i panowania nad indywidualnym  wskaZnikami  zadluzenia.  Prowadzi
to do powaznych ograniczeri w planowaniu strategicznym i zarzgdzaniu gming.
Zmiany podatkowe wplywajg na wskazniki tym samym rujnujg dftugofalowe plany
inwestycyjne.

Gmina Elblag wskazata, ze samorzady nie otrzymujg informacji dotyczgcej metody
(sposobu) wyliczenia wysokosci rekompensaty. Poza tym planujgc wydatki nie
do korica wiadomo czy w danym roku budzetowym rekompensata bedzie
realizowana | w jakiej wysokosci. Ma to istotne znaczenie dla wysokosci
planowanych dochodow biezacych oraz wplyw na wskazniki w WPF.

Miasto Pruszcz Gdaniski wskazata, Ze niepewnos¢ znaczgcych Zrodet
finansowania budzetu uniemozliwia poprawne planowanie zadari gminy w roku
biezgcym oraz w perspektywie diugoterminowej, dla ktérej rok biezgcy stanowi
baze. Wystepujg trudnosci w zapewnieniu finansowania budzetu operacyjnego,
ktéry pomimo deficytu, jest planowany kosztem jakosci ustug publicznych,
co umoZliwia wygenerowanie srodkow na inwestycje. Taki sposéb finansowania
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samorzadu uniemozliwia realistyczne planowanie dfugoterminowe inwestycji
strategicznych miasta, ktore wymagajg duzego nakfadu Srodkéw finansowych,
Starannego montazu finansowego, zapewnienia finansowania wkfadu wlasnego
oraz oceny mozliwosci sptaty dfugu.

Gmina Rawa Mazowiecka wskazata, ze przyjeta forma doraZnego przekazywania
srodkéw z PIT nie daje mozliwosci opracowania realistycznej WPF nawet
na przestrzeni 3 lat. Jest to szczegadlnie trudne w sytuacji, gdy Burmistrz i Rada
Miasta muszg podjac decyzje o przystapieniu do realizacji wieloletnich zadan
inwestycyjnych.

Miasto Wegrow wskazato, ze taki sposob finansowania zadan realizowanych
przez samorzady powoduje brak moZliwosci zaplanowania odpowiedniej
wysokosci wydatkéw biezgcych na poczatku roku, uzupetnianie Srodkow
na wydatki biezace w ciggu roku powoduje ograniczenia wydatkéw m.in.
na remonty i inne wydatki biezgce zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem miasta,
Zmniejszenie poziomu ustug publicznych uwagi na uzupetnianie dochodéw pod
koniec roku.

Miasto Mtawa wskazato, Ze Brak jest jasnych kryteriéw wyliczania rekompensaty.
Brak wiedzy w jakiej wysokosci bedzie i jak jg ewentualnie wyliczy¢ na lata
nastepne. Planowanie realistycznie dochoddw z PIT a tym bardziej rekompensaty
Jest praktycznie nie mozliwe. Pozny termin przekazywania informacji o kwocie
rekompensaty (dzieje sie to w ostatnim kwartale roku a nawet w grudniu) nie ma
mozliwosci na wykorzystanie, wprowadza sie rekompensate do planu wplywajac
na ustalone plany dochoddw lub dochoddw i przychodow.

Gmina Dragacz wskazata, ze doraZny charakter, jak sama nazwa wskazuje, nie
powinien byc planowany poniewaz nie wynika z przepisow. Mozna takg pomoc
uzyskac, lecz nie trzeba. Takze wielkosC takich Srodkow jest niewiadoma.
Planowanie w WPF doraZnych nie powinno mie¢ miejsca, zakrzywia to obraz
sytuacji finansowej, a WPF zgodnie z uofp powinna byc realny.

Gmina Tomice wskazata, ze gmina przy planowaniu budzetu zmuszona jest
do ograniczenia wydatkow biezgcych do absolutnego minimum, poniewaz
dochody biezgce sg niewystarczajgce do ich pokrycia. Dodatkowo przeznacza sie
wolne srodki na pokrycie wydatkow biezacych, Zzeby w ogdle mozna byto zamkng¢
budzet. Stad tez budzet planowany na dany rok jest nierealistyczny, a przez
zanizanie dochodow biezacych dodatkowo pojawia sie problem ze spetnieniem
wskaZnikéw zadiuzenia, o ktorych mowa w art.243 ustawy o finansach
publicznych.

Gmina Karczmiska wskazata, ze doraZny charakter przekazywania Srodkéw
finansowych da samorzadow zaburza realistycznos¢ budzetu i wieloletnigj
prognozy finansowej J.S.T.. DoraZny charakter przekazywania srodkow
finansowych dla samorzadow moze spowodowac planowanie Zzanizonych
wydatkow budzetu, wplywac na wskazniki zadtuzenia oraz wynik budzetu.

Gmina Piecki wskazata, ze doraZna pomoc paristwa w nie wiadomo jakiej
wysokosci ma ogromny wplyw na budzet. Przy projektowaniu budzetu na 2023
deficyt operacyjny wynosit 2.500.000 zt, ktérego nie mielismy czym pokry¢ (nie
ma informacji o tym czy bedg rekompensaty i o ich wysokosci, wiec o tg kwote
musielismy zmniejszy¢ wydatki biezgce. Zmniejszone byly w kazdej jednostce,
gtownie na ptacach i pochodnych od wynagrodzeri, bo inne wydatki biezgce sg juz
maksymalnie zmnigjszone.

Gmina Ochotnica Dolna wskazata, ze planowane dochody z PIT i inne Srodki, ktore
otrzymujemy przed planowaniem budzetu na dany rok nie pozwalajg bezpiecznie
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zaplanowac budzetu na caly rok. Nigjednokrotnie naleZy dokonywac drastycznych
ciec liczac ze w ciggu roku zostang przekazane dodatkowe srodki finansowe.
Wiedzgc, ze wszystkie samorzgdy majg problem z wydatkami biezgcymi nasi
wilodarze nie przejmujg sie obecng sytuacjg finansowg bo wrecz sg przekonani ze
w ciggu roku Rzad dosypie J.S.T. dodatkowe Srodki i nie nalezy sie przejmowac
wskaZnikami. Rowniez WPF wydaje sie obecnie nierealna bo w ciggu roku
dodatkowe Srodki pozwalajg poluzowac wskaZniki, ktore przy projekcie budzetu
nie pozwalajg np. na nadmierne zadfuzanie sie J.S.T.. Nie mozna réwniez
zaplanowac potencjalnych wkfadéw wiasnych do wnioskow na dofinansowanie na
lata kolejne, poniewaz WPF jest nierealna i nie wiadomo co stanie sie w ciggu
kolejnych 12tu miesiecy. Na chwile obecng WPF mogtaby zostac zlikwidowana,
poniewaz nie daje zadnych informacji zarzadczych.

Gmina Czempin wskazata, ze budzety i WPF-y na 1 stycznia kazdego roku nie
sq realne (rowniez WPF w latach nastepnych). Samorzgdy sztucznie ograniczajg
wydatki biezace | zawyZajg dochody biezagce, aby mozna byto spig¢ budzet
Z zaplanowanymi juz (niejednokrotnie z lat poprzednich) inwestycjami, na ktdre juz
zaciggnieto zobowigzania i sq w trakcie realizacji (inwestycje wieloletnie z lat
poprzednich). Jesli sq dodatkowe transfery z budzetu centralnego to kfopot
samorzagdow  sie  rozwigzuje, ale  dlaczego  nie  sg  one
zagwarantowane w odpowiednich ustawach systemowych (o dochodach j.s.t.)?
Samorzad niejednokrotnie musi wybierac, czy realizowac wazng dla mieszkaricow
inwestycje, czy moze nie, bo nie wiadomo, czy dodatkowe Srodki beda.

Gmina Ztotniki Kujawskie wskazata, ze doraZny charakter przekazywania srodkow
finansowych do samorzgdéw majgcych na celu probe zrekompensowania ubytkow
w dochodach ma bardzo negatywny wplyw na budzet i wieloletnig prognoze
finansowg gminy. W ten sposcéb nastepuje ostabienie samodzielnosci gospodarki
finansowej samorzaddw. Jednorazowe zastrzyki gotowki, nie dajg pewnosci ich
otrzymania w przysztosci. Ma to nie tylko negatywny wptyw na budzet biezacy ale
I na wieloletnig prognoze finansowq Iprzyszte budzety, w tym planowanie
wieloletnie. Ta pewnosc samorzgdom jest potrzebna, poniewaz trudno
podejmowac odpowiednie decyzje, zwigzane chociazby z Zzacigganiem
zobowigzari, nie majgc wiedzy, jak dochody bedg sie ksztaftowac. Zabiegamy
0 takie dochody wiasne, ktére pozwolityby nam na niezaleznosc.

Gmina Lisia Gora wskazata, ze zdaniem samorzadu przy planowaniu budzetu na
poszczegdlne lata powinny byc znane realne kwoty wplywow z podatku PIT, a nie
rekompensata w ciggu roku budzetowego. Znajgc kwoty mozna zaplanowac
realne wydatki j.s.t..

Gmina Dobrcz wskazata, ze w celu zapewnienia réwnowagi budzetu strona
wydatkowa budZetu planowana jest tylko w niezbednej wysokosci podstawowych
potrzeb. Wszelkiego rodzaju naprawy czy zakupy nastepujg po otrzymaniu
dodatkowych srodkow, co czesto wigze sie z pospiechem | wykonywanie
remontow np. wszkotach w czasie trwania roku szkolnego. Podczas gdy
optymalnym terminem na te prace jest okres wakacyjny.

Gmina Dwikozy wskazata, ze przy planowaniu budzetu brak jest mozliwosci
realistycznego zaplanowania dochodow i wydatkdw budzetu, gdyz nie wiemy jakiej
wysokosci rekompensaty mozemy sie spodziewac. Podobnie jest w przypadku
WPF.

Gmina Glubczyce wskazata, ze przekazywanie srodkow w trakcie roku
budzetowego w formie rekompensaty nie pozwala realnie zaplanowac wydatkow
biezacych j.s.t., co utrudnia wykonanie wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto
srodki w formie rekompensaty sq formg niepewng i ich wysokos¢ réwniez.
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Gmina Tuszyn wskazata, ze doraZny charakter przekazywanych srodkow bedacy
skutkiem ubytkow we wplywach z podatku PIT wplywa niekorzystnie
na realistycznosc zaréwno budzetu jak i wieloletniej prognozy finansowej z uwagi
na brak moZzliwos¢ zaplanowania dochodow pozwalajgcych na prawidfowg
realizacje ustug publicznych jak rowniez bardzo duzg trudnosc dtugookresowego
prognozowania podstawowego parametru budzetu jakim sg dochody biezace,
ktére sq podstawg stabilnosci finansowej. Taki sposob przekazywania Srodkow
wptywa niekorzystnie na finanse samorzadow z uwagi na brak moZliwosci
prawidtowego finansowania zadari koniecznych do realizacji z powodu znacznego
ubytku w dochodach biezacych. W zwigzku z tym konieczna wydaje sie zmiana
przepisow pozwalajgcych na prawidfowe finansowanie zadari samorzgddw, ktore
ukierunkowane sg zaspakajanie potrzeb mieszkancow.

Starostwo Powiatowe w Zninie wskazalo, ze dorazny charakter przekazywania
srodkéw finansowych do samorzgdow destabilizuje finanse publiczne
samorzadow. Powoduje brak stabilizacji  finansowej j.s.t., nie pozwala
na wieloletnie planowanie inwestycji, remontow | wydatkow bieZgcych.

Gmina Jedlicze wskazata, ze doraZny charakter przekazywania srodkéw wplywa
negatywnie na realistycznos¢ budzetu i WPF-u. Ograniczone moZIliwosci
racjonalnego planowania , efektywnego wykorzystania srodkéw. Niepewnosc
co do tego czy bedg srodki czy nie, w jakiej wysokosci nie stuzy efektywnosci
w realizacji zadan, zwtaszcza tych wieloletnich.

Gmina Otyn wskazata, ze uchwafa budzetowa podejmowana przez rade gminy nie
zawiera zadan, ktére moglyby by¢ zaplanowane przy wyZzszej kwocie
planowanych dochodow. Nie mozna realistycznie zaplanowac przedsiewzie¢
wieloletnich. Planowane jest zaciggniecie kredytu bankowego i wydatki na jego
obstuge, co przy wyzszej kwocie dochodow byc moZe nie miatoby miejsca. J.s.t.
ogranicza sieganie po srodki zewnetrzne, nie posiadajgc Srodkow na udziaft
wiasny, a rekompensata w terminie poZniejszym nastepuje po terminie sktadania
wnioskow o dofinansowanie.

Gmina Niemodlin wskazata, ze taki sposéb finansowania przede wszystkim nie
gwarantuje stabilnosci. Przy planowaniu budzetu znaczgco ogranicza sie ilos¢
zadari, co wplywa na pogorszenie jakosci Zycia mieszkaricow. Ogranicza sie ilos¢
zadan inwestycyjnych. Czestokro¢ wpfywa na moZliwosc zaciggania zobowigzan
na wktad wiasny dla zadari, na ktére gminie udafo sie pozyskac dofinansowanie.
Brak wystarczajgcych srodkow na realizacje wydatkéw biezgcych odbija sie
rowniez na wynagrodzeniach nauczycieli i pracownikow sfery budzetowej,
co ostatecznie doprowadzi do odptywu kaar.

Starostwo Powiatowe w tobzie wskazato, ze takie finansowanie zadan nie
pozwala realnie zaplanowaC wydatkow biezgcych, w tym na wynagrodzenia
(wobec znaczgco rosngcego wynagrodzenia minimalnego). Brak pefnego
finansowania wydatkow biezgcych powoduje koniecznos¢ wprowadzania
ograniczeri w projekcie budzetu w zakresie wydatkéw osobowych jak i rzeczowych
( czasem ponizej realnego minimum), co Zle wptywa na normalne funkcjonowanie
Jjednostek organizacyjnych. Nie pozwala réwniez na realne planowanie udziatu
wiasnego w planowanych inwestycjach i projektach z udziatem Srodkow
zewnetrznych. Nie daje rowniez moZliwosci planowania sptat zobowigzar
kredytowych, co przektada sie na mozliwosci finansowania zadar inwestycyjnych.

Gmina Nowa Wies Leborska wskazata, ze w WPF wykazuje nierealne wydatki
biezace zwigzane z funkcjonowaniem urzedu i jednostek podlegtych, w tym m.in.
wydatki na obstuge dtugu, wynagrodzenia i pochodne, dotacje dla placéwek
niepublicznych, energie. Brak uzupetnienia ubytkow we wpfywach z udzialow
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w PIT przy planowaniu projektu budZetu znieksztafca i przedstawia wielkosci
budzetu w nierealnych kwotach. Wiasciwym bytoby planowanie udziatow w PIT
przez Ministerstwo Finansow w projektach samorzgdow juz z uwzglednieniem
zrekompensowania ubytkow, aby wielkosci obrazowane w planach zabezpieczaty
rzeczywiste potrzeby budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Gmina Raszkow wskazata, ze doraZny sposob finansowania ubytkdw znieksztatca
obraz wyniku budzetu, w tym biezgcego w danym roku i w latach nastepnych. Brak
informacji o kwocie rekompensaty na etapie projektu budzetu niekorzystnie
wpfywa na prognoze lat nastepnych w pozycji dochody biezgce poprzez ich
znaczne zanizenie, a co za tym idzie znieksztatca wynik budzetu. Projektowane
wartosci w latach nastepnych zawsze opierajg sie o rok bazowy. Rekompensate
przyznang w roku 2023 w znacznej wysokosci przeznaczona zostanie w naszej
gminie na zmniejszenie zaplanowanej wielkosci kredytu. Informacja o wielkosci
rekompensaty przekazana dopiero w Ill kwartale 2023 r. wptywa na przebieg
wszczetej procedury przetargowej na kredyt, negatywng ocene naszej gminy
przed instytucjami finansowymi — bankami co moze skutkowac w przysztosci
Zmniejszeniem Zzainteresowania przetargami przez instytucje finansujgce oraz
mafo korzystnych dla gminy ofert na kredyt. Wysoka inflacja, duzy deficyt biezgcy
Juz na etapie prognozy budZetu w przysztosci wplywa niekorzystnie
na realistycznosc budzetu i WPF.

Starostwo Powiatowe w Rypinie wskazato, ze brak pewnych i stalych dochodow
powoduje problemy z planowaniem przysztych lat, zwifaszcza inwestycji
I moZliwosci sptaty dfugu. Kwota udziatow w PIT podawana przez Ministerstwo
do projektu budzetu jest na tyle niska, Ze powoduje problemy z wypracowaniem
nadwyzki operacyjnej na etapie planowania budzetu. Dodatkowo przy projekcie
budzetu wystepuje koniecznos¢ planowania kredytdw | pozyczek, ktore
po przekazaniu rekompensaty pod koniec roku nie sg zaciggane.

Miasto Przasnysz wskazato, ze doraZne wplywy nie sq uwzgledniane na etapie
planowania budzetowego, natomiast wydatki odpowiadajg realnym potrzebom.
Powoduje to uchwalanie budzetu z deficytem i planowanie jego pokrycia
Z przychodow. Po otrzymaniu srodkow budzety sg korygowane, gfownie po stronie
przychodow.  Ponadto przekazywanie doraZnych dochodéw w ostatnich
miesigcach roku powoduje, Ze samorzady czesto nie majg mozliwosci ich
wydatkowania, co powoduje niepotrzebne zadfuzenie w roku budzetowym oraz
powstanie zazwyczaj ujemnej nadwyzki operacyjnej w roku nastepnym, na skutek
pokrycia wydatkow biezgcych przychodami z lat ubiegtych (art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

Gmina Toszek wskazata, ze w momencie tworzenia plandw j.s.t. zaniza do
pewnego stopnia wydatki bieZgce zaktadajgc dodatkowy wplyw srodkow. Bez tego
rodzaju zabiegow nie bytoby moZliwe prawidfowe skonstruowanie budzetu
i trzymanie dyscypliny dokonywanych wydatkow. Takie rozwigzania powodujg
réwniez, Ze jestesmy zmuszeni rezygnowac niejednokrotnie z podstawowych
wydatkow o podwyzkach dla pracownikow nie wspominajgc. Mimo tak
znaczgcego, ciggtego wzrostu ptacy minimalnej j.s.t. nie moze sobie pozwoli¢ do
podobnego wzrostu pfacy pracownikow samorzgdowych. Brak mozliwosci
realnego zaplanowania dochodow powoduje, Ze wydatki sq rownieZz mafto
realistyczne.

Gmina Gora wskazata natomiast, ze w zwigzku z tym, Ze przekazywanie srodkow
Z przeznaczeniem na ubytki we wptywach z podatku PIT majg charakter doraZny,
brak jest moZliwosci planowania tych wielkosci w budzecie oraz WPF po stronie
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dochoddw, co ma bezposredni wptyw na wyniki finansowe danych lat budzetowych
I wielkosci wskaZnika wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Zduriska Wola wskazata natomiast, ze wysokosc planowanych dochodow
Zmienia sie w czasie co powoduje niemoznos¢ w petni realnego planowania
wydatkéw. Z tego powodu planowane wydatki biezgce, szczegodlnie w oswiacie
sq niedoszacowane, zwigkszane, urealniane w trakcie roku. Niepewnosc
co do wysokosci dochodow w  kolejnych latach powoduje brak mozliwosci
prawidfowego sporzadzania WPF.

Starostwo Powiatowe w teczycy wskazato natomiast, ze deficyt w budZecie
sfinansowano z nadwyzki budzetowej, ktéra mogta byC od poczatku roku
planowana | przeznaczona na realizacje inwestycji lub udziat wiasny przy
aplikowaniu o srodki zewnetrzne. Ponadto z braku Srodkow nie mozna byto
podwyzszy¢ wynagrodzeri pracownikom zarabiajgcym niewiele powyZej pfacy
minimalnej co powoduje spfaszczenie wynagrodzeri i niezadowolenie kadry.

Miasto st. Warszawa wskazato, ze doraZny charakter przekazywanych srodkéw
znaczgco utrudnia dfugoterminowe planowanie rozwoju miasta z uwagi na brak
stabilnosci strony dochodowej budZetu. Problemem jest takZze permanentna
Zmiana zasad podziatu rekompensat i ich nieadekwatny do strat samorzgdow
poziom oraz ich niewspétmierny do ubytkow dochodow podziat pomigdzy j.s.t.,
ze szczegolng  dyskryminacjg najwiekszych miast. Rozwigzania dotyczgce
finansowego ,wsparcia” samorzgdow systemu finansowania samorzgdow
zrealizowane w latach 2021 - 2023, majg charakter incydentalny i tym samym
narazajg samorzady na ciggte ryzyka budzetowe zwigzane szczegolnie
z podejmowaniem przez nie koniecznych decyzji rozwojowych i dfugofalowych
w nastepnych latach budzetowych. Uwzglednianie w mechanizmie podziatu
tacznej kwoty dodatkowych dochodow ograniczen dotyczgcych maksymalnych
i minimalnych kwot wynikajgcych z tego podziatu dla poszczegolnych j.s.t.,
powoduje dalece niesprawiedlivy ich rozktad— nieadekwatny do kwot
indywidualnych ubytkéw dochodéw bedgcych skutkiem zmian podatkowych
wprowadzonych w ramach rzadowego programu Polski tad. Metoda podziatu
srodkow dla poszczegolnych J.S.T. powoduje catkowitg i nagta dekompozycjg
systemu finansowania samorzadow i stanowi narzedzie swiadomej destabilizacji
gospodarki finansowej wielu z nich. Przebudowa systemu finansowania
samorzadow w drodze wdrazania od trzech lat réznorodnych, odmiennych,
incydentalnych rozwigzan istotnie zagraza mozliwosci realizacji przez samorzady
zadari na rzecz mieszkanicéw. W wyniku radykalnego zanizenia rekompensaty dla
m. st. Warszawy jej poziom zapewnia sfinansowanie kwoty ubytku dochodow
bedacego skutkiem zmian podatkowych wprowadzonych w ramach rzgdowego
programu Polski tad na najnizszym wsrod wszystkich samorzgdéw w Polsce
poziomie wynoszgcym 5,2%. Przyktadowo: Warszawa w 2023 r. otrzyma dochody
Z PIT w wysokosci 5 mid 799 min zt, czyli mniej niz w 2021 r. 0 1 mid 133 min zt,
. 0 16%, przy skumulowanej inflacji w latach 2022-2023 na poziomie 28,1%
(prognoza Ministerstwa Finansow zawarta w ZatoZeniach do projektu budzetu
panstwa na 2024 r.). Szacowane dochody z PIT Warszawy w 2023 r. w warunkach
prawnych sprzed Polskiego tadu wyniostyby 8 mld 942 min zt. Strata Warszawy
w dochodach z PIT w 2023 r. na skutek Polskiego tadu to 3 mid 143 min zt (8 mld
942 min zt - 5 mld 799 min zt) i tyle powinna wyniesc rekompensata dla Warszawy
(...).0 dalece posunietej dyskryminacji Warszawy przy podziale dodatkowych
srodkow swiadczg: partycypacja Warszawy w podziale dodatkowych srodkow
wynoszaca 1,24% (szacunkowy udziat w kwocie dla gmin i powiatéw fgcznie),
ktéra jest wielokrotnie nizsza od udziatu Warszawy w dochodach z PIT
wynoszgcego 11,58%, jak sie szacuje blisko 4-krotnie nizsza kwota dodatkowych
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srodkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica przypadajgcych Warszawie (85 zf) niz
srednio J.S.T. (jak sie szacuje 335 zt tgcznie w gminach i powiatach).

Starostwo Powiatowe w Pleszewie wskazato, ze brak informacji o srodkach
majgcych na celu zrekompensowanie ubytkow we wplywach z podatku PIT
skutkuje odstgpieniem od ujecia w planie wydatkéw szerequ zadar badZ tez
nigpotrzebnym zatoZzeniem w budzecie deficytu, ktory ma zostac sfinansowany
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

Miasto Brodnica wskazato, ze dorazny wptyw srodkow powoduje brak jakiejkolwiek
realistycznosci budzetu i wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. Samorzady
otrzymujg srodki w koricu danego roku budzetowego, np. w przypadku naszego
samorzgdu w zakresie 2021 roku (uzupetnienie subwencji ogdinej dla j.s.t. - srodki
na uzupetnienie dochodéw gmin: 758-75802-2750) - w dn. 20.12.2021 r.,
W okresie, w ktorym juz z wiekszoscig problemow finansowych i niedoborem
srodkow samorzad musiat juz sobie do tego czasu poradzic samodzielnie.
Podobnie w 2022 roku - dodatkowe udzialy j.s.t. w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (756-75621-0010) w trzech, rownych ratach w okresie 10.2022 r. -
12.2022 r. Porownywanie kolejnych lat budzetowych takze nastrecza problemow,
brak jest zrozumienia projektu uchwaly budzetowej w pordwnaniu z latami
ubieglymi przez niektdrych przedstawicieli organu stanowigcego, ktérzy krytykujg
dany projekt np. za jego wysokosc, nie rozumiejgc przestanek, wynikajgcych
Z niestabilnego prawa - w szczegdlnosci dotyczacych Zrédet dochoddw j.s.t..

Gmina Izabelin wskazata, ze nie ma moZliwosci realnego zaplanowania wydatkow
budzetu od stycznia, a ograniczenia wynikajgce z art. 242 ustawy o finansach
publicznych powodujg, Ze w pierwszym pétroczu prowadzona jest skrajnie
oszczedna polityka finansowa, co wplywa na poziom realizacji ustug publicznych
na rzecz wspélnoty samorzadowej. Z uwagi na obecng incydentalnosc
I nieprzewidywalnosc "dodatkowych srodkow", ktdre otrzymujemy w ostatnich
miesigcach roku, WPF na kolejne lata budzetowe jest nierealistyczna w zakresie
planowanych dochodow - skarbnicy nie mogg przewidzie¢ czy i jakie Srodki
centralne wplng do budzetéw ich jednostek. W celu doprowadzenia
do realistycznosci WPF nalezy wrdcic do poprzedniego systemu przekazywania
dochoddw z tytutu udziatow w podatku PIT, opartego na biezgcym wykonaniu tych
dochoddw i - w celu ograniczenia praktyki przekazywania przez budzet centralny
doraznych srodkow - obowigzkowo zwiekszy¢ procent udziatu j.s.t. we wptywach
Z tego podatku.

Gmina Konstantyndw wskazata, ze wpfyw tych srodkdw zakitdca realnosc budzetu,
zaktamuje jego stan finalny. Na poczatku okresu (I kwartat sprawozdawczy) j.s.t.
wykazuje planowany spory deficyt. "Kapanie" Srodkami zmnigjsza poziom
deficytu, ale nie ufatwia planowania wydatkéw biezgcych. Plan jest realnie
dokonany na max trzy kwartaty, gdyz niski poziom naleznych samorzgdom
srodkow z PIT, CIT nie pozwala zaplanowac wydatkow na pefen rok.

Gmina Siepraw wskazata, ze doraZny charakter przekazywania Srodkow
powoduje koniecznos¢ ograniczania inwestycji lub koniecznos¢ zaciggania
zobowigzari diuznych. Nie wiedzac jakie srodki Gmina otrzyma i czy otrzyma nie
mozna Zzaplanowa¢ przedsiewzie¢ wieloletnich. Zbyt pdéZna informacja
o dodatkowych srodkach w przypadku planowanego kredytu ma réwniez wplyw
na jego wielkosc a czekajgc na informacje ogranicza sie czas na przeprowadzenie
postepowania przetargowego. Zbyt duza niepewnosc¢ dochodow powoduje brak
moZliwosci faktycznego zaplanowania inwestycji.

Starostwo Powiatowe w Laricucie wskazato, ze doraZny charakter przekazywania
srodkow  finansowych do  samorzadéw majgcych na celu  probe
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zrekompensowania ubytkow we wplywach z podatku PIT wplywa negatywnie
na realistycznos¢ budzetu i wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. poniewaz
ma charakter jednorazowy, a nie ciggly, w zwigzku z tym nie mozna go planowac
na kolejne lata wieloletniej prognozy finansowej. Termin i wysokos¢ srodkow
okreslana jest przez Ministerstwo zazwyczaj w drugim pétroczu, a nie podczas
projektowania budzetu.

Starostwo Powiatowe w Mielcu wskazato, ze w budzecie planujemy wptywy
Z podatku PIT w kwocie jakg otrzymalisSmy w zawiadomieniu Ministra Finansow.
Brak jest podstaw do planowania wyzszych wplywdw, poniewaz zostatoby
to zakwestionowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Wydatki planujemy
w kwotach realnych, pozwalajgcych na realizacje zadan. Oczywiscie budzet jest
deficytowy i zaktadamy finansowanie deficytu kredytem. DoraZny charakter
srodkéw przekazywanych przez MF nie pozwala na realistyczne planowanie
budzetu i prawidtowe zaplanowanie zadari samorzadu. Z uwagi na ciggte zmiany
podatkowe, niestabilnos¢ finansowania samorzgddw, zmiany makroekonomiczne
wieloletnia prognoza finansowa jest narzedziem nieprzydatnym, koniecznym
wytgcznie do spetnienia warunkow z ustawy o finansach publicznych.

Gmina tapy wskazata, ze na etapie planowania budzetu trudno jest
go zhilansowac. Jako bazowy rok prognozy przyjmujemy plan budzetu na dany
rok i w odniesieniu do niego prognozujemy budzety lat przysztych. Z uwagi na to,
ze budzet bazowy jest mafto realistyczny mamy duzy problem z prognozg
dochodow | wydatkéw na kolejne lata.

Starostwo Powiatowe w Puttusku wskazato, ze doraZny charakter przekazywania
srodkow  finansowych do  samorzgdéw majgcych na celu  prébe
zrekompensowania ubytkow we wptywach z podatku PIT ma negatywny wplyw
przede wszystkim na realistycznosc wieloletniej prognozy finansowej, poniewaz
wyklucza mozliwosc planowania w dfuzszym okresie. W konsekwencji utrudnia
wieloletnie planowanie zadan, powoduje niepewnosc w planowaniu strategicznym
I wplywa niekorzystnie na stabilnosc finansowa J.S.t.

Gmina Luzino wskazata, ze powyzsza sytuacja uniemoZliwia niejednokrotnie,
podejmowanie kluczowych decyzji, ktore z uwagi na ich odroczenie w czasie bgdz
zaniechanie ich realizacji, odbijajg sie negatywnie na jakosci ustug sSwiadczonych
I stuzgcych lokalnej spofecznosci/mieszkaricom naszej gminy liczacej ponad 17
tys. mieszkaricow. Niejednokrotnie organ stanowigcy i wykonawczy zmuszony
Jjest zrezygnowa¢ z waznych dla mieszkaricow gminy przedsiewzie¢
inwestycyjnych.  Ograniczenia dotyczg w duzej mierze kluczowych
i priorytetowych zadan z punktu widzenia mieszkarica i pfatnika podatku,
do ktdrych zalicza sie szeroko pojeta infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna,
infrastruktura drogowa, a takze infrastruktura edukacyjna (wigczajgc
w to przedszkola). Ponadto, takie dziatania majg przetozenie na indywidualne
wskazniki dtugu danej j.S.t.. i ograniczajg mozliwosci planowania, a nawet
w krétkim okresie czasu, a takze zaciggania zobowigzan.

Gmina Krosno Odrzariskie wskazata, ze planujgc budzet na 2023 r. w terminie
do 15 listopada 2022 r. oraz uchwalajgc w grudniu 2022 r., dysponujgc kwotami ,
0 ktérych informuje nas MF, nie jest moZliwe planowanie, wedfug realnych potrzeb.
Srodkéw w wielu przypadkach starcza zaledwie na 1/2 lub 2/3 roku. DoraZne
przekazywanie srodkow jest wadliwe, gdyz nigdy nie mamy gwarancji, czy
w kolejnym roku bedg réwniez dodatkowe Srodki, czy bedg w formie subwencji czy
udziatow w PIT, czy bedg na wydatki dowolne czy celowane, w jakiej bedg
wysokosci | w jakich terminach bedg przekazane do budzetow j.s.t.
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— Miasto Deblin wskazato, ze takie przekazywanie srodkow na finansowanie zadari
uniemoZliwia wiasciwe planowanie realizacji zadan biezgcych oraz zadari
inwestycyjnych (w tym przede wszystkim przygotowania  jednostki
do pozyskiwania srodkéw zewnetrznych | ewentualnej realizacji inwestycji),
powoduje kiopoty ze zrownowazeniem czesci operacyjnej budzetu, skutkujgce
wdrazaniem oszczednosci w sferze podstawowych zadan publicznych na etapie
planowania i realizacji budzetu /niepewnosc w zakresie otrzymania rekompensaty,
poziom rekompensat nie pokrywa ubytku w udziatach i nie odpowiada poziomowi
udziatu gminy w tym dochodzie/, powoduje pogarszanie wskaZnikow
budzetowych, brak mozliwosci prawidtowego i realnego planowania wieloletniej
prognozy finansowej w oparciu o obnizone wptywy z udziatow w podatku PIT oraz
niekompletne i niestabilne dochody z tego tytutu.

— Gmina Oswiecim wskazata natomiast, ze doraZny charakter przekazywania
srodkéw do j.s.t. uniemoZliwia faktyczne pokazanie sytuacji finansowej j.S.t.
a takze pomniejsza zdolnosci finansowe do absorbcji Srodkow na nowe zadania
czy towramach Srodkdéw perspektywy finansowej UE 2021-2027, czy zadan
finansowanych w ramach Polskiego tadu oraz innych zadarn, na ktore mozna
uzyskac dofinansowanie w sytuacji koniecznosci wykazania sie wkiadem
wilasnym.

— Gmina Wiskitki wskazata, ze doraZzne przekazywanie Srodkow finansowych
do samorzgdow majgcych na celu zrekompensowanie ubytkow we wplywach
z podatku PIT utrudnia planowanie budzetu. Budzet jest niedoszacowany. Brak
informacji na przyszte lata powoduje iz wieloletnie prognozy nie sg realne.

— Miasto Knurow wskazato, ze taki sposéb przekazywania srodkéw finansowych
catkowicie pozbawia realistycznosci budzetu a przede wszystkim wieloletniej
prognozy kazdy wplyw znaczacych srodkow w trakcie roku budzetowego niweczy
prawidlowe planowanie budzetu, co w znaczgcej mierze moze powodowac
zwiekszanie deficytow j.s.t. z nadzieja, Ze w trakcie roku budzetowego przyjda
dodatkowe srodki.

— Starostwo Powiatowe w Wagrowcu wskazato natomiast, ze brak Srodkow
na realizacje zadan biezgcych przy planowaniu budzetu nie gwarantuje realizacji
zadari samorzadu w danym roku, a planowanie wieloletnie jest nierealistyczne.
Rekompensaty, ktorych kwota jest znana dopiero w Il - IV kwartale, daje
niepewnosc realizacji wydatkow biezgcych do momentu otrzymania informacji
0 wysokosci rekompensaty, a co za tym idzie, brak jest moZliwosci planowania
Jakichkolwiek zadan, przedsiewziec, nie mowigc o braku srodkdw na wktad wkasny
do inwestycji. Wysokosc rekompensaty to srodki "na przetrwanie", nie zaspokajajg
one potrzeb biezgcych w 100%, a rozwdj samorzadu jest zagroZony.

— Gmina tubniany wskazuje, ze doraZny charakter przekazywania srodkow
finansowych do samorzgdow destabilizuje sytuacje finansowa jednostek
tj. planowanie budzetu (prognozowany deficyt) jak i jej prawidfowe, biezgce
funkcjonowanie ( m.in. edukacja), jak réwnieZ podejmowanie decyzji o wydatkach
inwestycyjnych.

— Gmina Wolsztyn wskazata, ze decyzje o dodatkowych srodkach finansowych
zapadajg w drugiej pofowie roku budzetowego. Dochody te stanowig jednorazowe,
sporadyczne wptaty, ktorych wysokosc nie jest znana przy projektowaniu budzetu.
Nie mozna ujmowac ich w WPF na kolejne lata oraz w projekcie budzetu na rok
nastepny, poniewaz nie ma gwarancji, ze w kolejnych latach takie srodki wystgpia.
Planowana WPF stanowi czesto narzedzie oceny J.S.T. w zakresie moZliwosci
realizacji zadari inwestycyjnych przy staraniu sie o Srodki zewnetrzne oraz
W zakresie mozliwosci spfaty i obstugi zadtuzenia.
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— Starostwo Powiatowe w Swieciu wskazalo natomiast, ze z uwagi na brak
adekwatnych srodkdéw do realizacji czesci biezgcej budzetéw zaniza sie prognozy
wydatkow biezacych. Z gory zatem wiadomo, Ze jest to nierealistyczne. Prognozy
w czesci dochodowej na dany rok muszg byc bowiem zgodne z aktualnym planem
PIT okreslonym przez MF. Rekompensaty pojawiajg sie w trakcie roku i nie mogg
by¢ uwzgledniane w pierwotnej prognozie. Rzutuje to teZz na prognozy lat
przyszlych, bowiem rekompensaty majg charakter uznaniowy, nie sg zapisane
w ustawie o dochodach, wiec trudno je planowac. Prognozujgc PIT na lata
przyszie trudno zaktada¢ znaczgce wzrosty w stosunku do bazy danego roku,
bowiem zadne przestanki makroekonomiczne tego nie uzasadniajg. Zmiany
w trakcie roku poprzez przekazanie rekompensaty zwiekszajg baze PIT danego
roku i wowczas teoretycznie pojawia sie mozliwosc zwigkszenia prognozy na lata
przyszte. To wszystko powoduje, ze pierwotny WPF uchwalany w grudniu jest
nierealistyczny.

— Starostwo Powiatowe w Swidnicy wskazato, ze jednorazowe, nadzwyczajne
przekazywanie srodkow finansowych w celu rekompensaty ubytkow we wplywach
w PIT nie mogg stanowi¢ podstawy do szacunku dochodéw w kolejnych latach
prognozy, tym bardziej, Ze horyzont czasu na jaki sie jg sporzadza czesto jest
bardzo odlegly. Nie istniejg oficjalne symulacje rozliczen ukazujgce wysokosc
rekompensaty ubytku dochodow z PIT na przyszte lata, ktore moglyby stanowi¢
Zrodto informacji o ksztattowaniu sie dochoddéw J.S.T.. Tym samym trudno jest
rzetelnie oceni¢ wysokos¢ dochodow | wydatkow w kolejnych latach.
Rekompensaty jednorazowe takze maja wptyw na zmiane struktury dochodow,
ktéra ma duze znaczenie dla wieloletniego planowania.

— Gmina Korfanéw wskazata, ze gmina nie jest w stanie zaplanowac realnych kwot
dochodow i wydatkdw w kolejnych latach objetych wieloletnig prognozg finansowa.
Wielkosci przyjmowane do WPF-u na podstawie wytycznych Ministerstwa
Finanséw nie odpowiadaja realnemu wykonaniu. Srodki, ktdre wplywaja do
budzetu, jako roznego rodzaju rekompensaty w trakcie roku budzetowego,
w WPF-ie sg przedstawiane w roku biezacym, bez prognozowania na lata
przyszte. Nalezy zaznaczyc, Ze wysokosC otrzymanych, nieplanowanych
wczesniej rekompensat, ma znaczacy wplyw na realizacje budzetu.

— Gmina Lubliniec wskazata, ze w obecnym stanie prawnym nie da sig racjonalnie
konstruowac budzetu gminy. Planowane wielkosci dochoddéw przedstawione
w budzecie j.s.t. dostosowane sg do oficjalnych dochodow prezentowanych na
stronie Ministerstwa Finanséw i przekazywanych przez program 'bestia".,
Planowane dochody dalece odbiegajg od faktycznych i prognozowanych potrzeb
J.S.t. i nie sq zgodne z linig trendu lat poprzednich. Biorgc pod uwage powyzsze
Jjednostka zmuszone jest do dostosowania planowanych wydatkow aby sprostac
wymogom art. 242/243 ustawy o finansach publicznych. Tym samym mocno
ograniczane sg wydatki biezgce w trakcie roku budzetowego i to gldwnie w takich
sferach jak wydatki oswiatowe i kulturalne. Zahamowane sg rownieZ planowane
inwestycje, a te ktore sgq w trakcie realizacji jednostka zmuszona jest maksymalnie
wydtuzac (czas wykonania inwestycji).

— Starostwo Powiatowe w Zduriskiej Woli wskazato natomiast, ze informacje
o0 dodatkowych Srodkach przekazywane sg z requly w ostatnich m-cach roku, wiec
W wigkszosci nie mogg one zostac skonsumowane na potrzeby roku, w ktorym
fizycznie wplywajg. Ponadto brak jasnych, precyzyjnych algorytmow sposobu
ustalania ich wielkosci nie pozwala na ich zaplanowanie na etapie konstruowania
projektu budzetu, co wymusza uchwalanie budzetu niedoszacowanego,
oderwanego od faktycznych potrzeb lub uchwalanie budzetu z deficytem w czesci
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operacyjnej, co z kolei wskazuje na brak zdolnosci kredytowej i utrudnia
zacigganie kredytdw na finansowanie inwestycji.

Gmina Dzierzoniow z kolei wskazata, ze doraZne przekazywanie srodkow jako
rekompensate ubytkéw we wplywach z PIT wplywa na brak realnosci budzetu
w chwili jego uchwalania. Przez to budzet i WPF jest niedoszacowany a od trzech
lat urealnia sie dochody z PIT-u dopiero po wyliczeniu przez MF kwoty
rekompensaty, co nastepuje w IV kwartale 2021r. i 2022 r. a w 2023 r. w Il
kwartale.

Gmina Pita wskazata, ze doraZny charakter przekazywania srodkéw powoduje,
ze J.S.T. na dzieri 1 stycznia majg trudnos¢ ze spieciem budzetu,
przeprowadzeniem réznych procedur zamowieri publicznych, podpisywaniem
umow (aby nie przekroczyc planu). W zwigzku z tym zablokowana jest realizacja
wielu zadan. Natomiast przekazywanie dodatkowych Srodkow pod koniec roku
powoduje, Ze nie mogq byc one wykorzystane w danym roku budzetowym
i jednoczesnie wplywa to na zwigkszenie nadwyzki operacyjnej w danym roku
i jednoczesnie na zwiekszenie deficytu operacyjnego w kolejnym roku.

Starostwo Powiatowe w Gizycku wskazato, ze Wg stownika jezyka polskiego PWN
"doraZny" to "wynikajgcy z potrzeby chwili, zadowalajgcy w danym momencie”.
Jednorazowe czy parokrotne przekazanie dodatkowych srodkow nie rozwigzuje
problemu finansowania zadari J.S.T., ich niedoszacowania. Przy doraznym
podziale nie ma gwarancji, Ze w danym roku takie srodki bedg i wg jakiego klucza
bedg dzielone a to prowadzi do recznego sterowania. DoraZzne finansowanie
zaktamuje obraz: bez dodatkowych srodkow sytuacja J.S.T. bytaby gorsza a tak
tworzy sie iluzje, ze jest dobrze. Potrzebne sg rozwigzania systemowe: jasne
I przejrzyste reguty, stabilne prawo.

Starostwo Powiatowe we Wrzesni wskazato, ze rekompensaty nie pozwalajg
na zaplanowanie zadan umozliwiajgce ich efektywng realizacje w danym roku
budzetowym. Zanizone dane dotyczace wplywoéw z PIT powodujg czesto
koniecznosc znacznego ograniczenia zadar natoZzonych ustawg kompetencyjna,
a nawet nigjednokrotnie catkowitg rezygnacje z zadan o charakterze
fakultatywnym.

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Gorach wskazato, ze brak stabilnosci
i okreslonych zasad finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego utrudnia
realizacje strategii inwestycyjnej oraz aplikowanie o srodki zewnetrzne (wystepuje
trudnos¢ w wygospodarowaniu wktadéw wiasnych do inwestycji). Celem
zbilansowania budzetow w latach przysztych, przy okreslonych, zanizonych
dochodach wifasnych, wskazane kwoty wydatkéw biezacych sg zupetie
nierealistyczne.

Gmina Myslenice wskazata, ze doraZny charakter tych srodkow negatywnie
wplywa na realistycznos¢ budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej,
albowiem brak systemowych rozwigzari w zakresie rekompensaty ubytkow w pit
uniemoZliwia ujecie zarowno w budzecie jak i WPF-ie wplywow z tego tytutu
w momencie ich opracowywania, Srodki te wprowadzane sg do budzetu
W momencie otrzymania informacji o ich przyznaniu i wobec braku informacji
co do zasad ich przyznawania ujmowane sg tylko w roku otrzymania. Wobec tej
sytuacji, przy braku realnych podstaw do wprowadzenia ich do WPF-u w latach
kolejnych, planowane w wieloletniej prognozie wydatki sq zanizane do poziomu
mozliwego do pokrycia bez uwzglednienia ewentualnej rekompensaty,
co wyklucza realistycznosc prognozy, o ktorej mowa w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
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— Starostwo Powiatowe w Raciborzu wskazato, ze wptywy z PIT w prognozie
Ministerstwa Finansow sg bardzo zanizane, co znieksztatca wskazniki w WPF-ie
w latach nastepnych. Przy stale rosngcych wydatkach biezgcych (m.in. inflacja) -
dochody biezace sg bardzo niedoszacowane, gdyz wplywy z podatku PIT
sg planowane na poziomie sprzed 5-ciu lat.

— Starostwo Powiatowe w Stargardzie wskazato, ze w dniu uchwalania budzetu jest
on mato realny, nie zabezpieczone sg wszystkie zadania, ktére stopniowo
wprowadzane sg do budzetu po otrzymaniu rekompensaty.

— Gmina Ciechandw wskazata, ze w miesigcu listopadzie opracowujgc projekt
budzetu na kolejny rok budzetowy j.s.t. zapisuje katalog zadari wydatkow
do realizacji, ktore rownowazone sg strong dochodowg budzetu. Dlatego
po dochodach ujmowane sg kwoty na podstawie pism, decyzji, ktére wplyng
do samorzadu. Przyjmowanie szacowanych kwot moze zagrazac realistycznosci
najwazniejszych dokumentow finansowych w oparciu, o ktore prowadzona jest
gospodarka finansowa gmin. Rekompensata przekazywana w IV kwartale
powoduje iz, j.s.t. nie moZe w pelni przez caly rok realizowac ustug nie majgc
pokrycia strony dochodowej co wymusza rowniez zadluzanie sie i generuje
dodatkowe wydatki.

— Starostwo Powiatowe w Gorlicach wskazato, ze z uwagi na doraZny charakter
przekazywania dodatkowych Srodkow dla J.S.T. bardzo utrudnione jest rzetelne
planowanie wydatkow w okresie roku budzetowego, natomiast planowanie
w perspektywie dfugofalowej jest prawie niemozliwe. Nie majgc konkretnych
informacji jak bedg ksztaftowaC sie dochody w danym roku oraz w latach
nastepnych, J.S.T. nie sg w sStanie zaplanowaC wydatkow zwilaszcza
inwestycyjnych, w ktérych proces realizacji jest diugi, czasem kilkuletni.

— Starostwo Powiatowe w Radomsku wskazato, ze trudno jest na etapie projektu
i kolejnych trzech kwartatow spigC budzet nie majgc informacji 0 wysokosci
dodatkowych Srodkow ani teZ ustawowej statej gwarancji ich otrzymywania
w poszczegolnych latach. WPF w czesci dotyczgcej lat kolejnych nie jest rzetelny
| stanowi swoiste "wroZenie z fusow".

— Gmina Piekary Slaskie wskazafa natomiast, ze doprowadza do braku
poréwnywalnosci realizacji budzetu w poszczegolnych latach. DoraZny charakter
przede wszystkim nie daje moZliwosci ekonomicznego zaplanowania wydatkéw
biezacych w latach kolejnych. Do wieloletniej prognozy wpisywane sg tylko
dochody tzw. pewne i pod to angazowane sg wydatki biezace obligatoryjne
bo na fakultatywne nie ma juz srodkow. DoraZny charakter nie zwigksza jakosci
ustug swiadczonych przez j.s.t. a jedynie poprawia doraZnie wynik operacyjny
wplywajacy na spetnienie wskaznika zadtuzenia.

— Gmina Jastrzebie Zdr6j wskazata, ze j.s.t. w ostatnich latach weszty w okres
wysokiej inflacji i rosngcych jeszcze szybciej kosztow realizacji zadan obstugi
mieszkaricow, powaznie ostabione finansowo m.in. przez skutki reform
podatkowych. Przekazywanie samorzadom doraZnych transferow z tytutu
uzupetnienia  subwencji  czy  dodatkowego PIT  negatywnie  wplywa
na realistycznos¢ budzetu i WPF gldwnie poprzez: nizsze wplywy z tytutu
dochodow wiasnych (poprzez zmnigjszone obcigzenia podatkowe obywateli),
zaburzong zasade realnosci planowania budzetow j.s.t. w zwigzku z brakiem
systemowych rozwigzari oraz mniejszg przejrzystosc fp (m.in. w zwigzku z brakiem
rozbudowanych danych finansowych w zakresie PIT, CIT, subwencji oswiatowej
i rozwojowej przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w okresie na jaki
przygotowywany jest WPFP).
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— Gmina Chojnice wskazata, ze srodki planowane przez Ministerstwo Finansow
do budzetu nie wystarczajg na zaplanowanie budzetu na caty rok. Pewnym
ratunkiem dla budzetu sgq obecnie wolne srodki, o ile jeszcze one sg, natomiast
trzeba miec¢ Swiadomosc, ze roku nastepnym moze ich nie byC. Sam wzrost
najnizszego wynagrodzenia skutkuje wzrostem wydatkow o ok. 8.000.000 z,
dlatego teZ dochody z tytutu udziatéw w podatku PIT powinny rosngc, a one
malejg. Ubytki w dochodach z tytutu wptywdw z PIT majg rowniez przetozenie
oczywiscie réwniez na prognoze dochoddw i wydatkow w latach nastepnych,
poniewaZ nie wiadomo jakie przyjac wskazZniki wzrostu i jaka bedzie wysokosc
rekompensaty ubytkow z PIT w latach nastepnych i czy w ogéle ona nastapi.

— Gmina Tarnowskie GOry wskazata, ze doraZne przekazywanie Srodkow pod
koniec roku budzetowego powoduje oderwanie od rzeczywistosci przyjmowanego
budzetu i WPF, ktdre nie uwzgledniajg wszystkich koniecznych wydatkow.
Dokumentow tych w takiej sytuacji nie mozna uznac za realistyczne, gdyz
zaktadajg w pierwotnej tresci tylko niezbedne minimum wydatkéw na realizacje
zadari.

— Gmina Bialystok wskazata, ze takie przekazywanie srodkéw nie pozwala
na realistyczne zaplanowanie budzetu jak i WPF. W przypadku WPF ma to wptyw
na niezgodnos¢ z przepisami o finansach publicznych, ktére mowig
o realistycznosci prezentowanych danych z co najmniej roku biezgcego i trzech
kolejnych lat prognozy. Takie planowanie z gory zakiada, Ze nie jest moZliwe
dochowanie tego przepisu.

— Gmina Wejherowo wskazata natomiast, ze w zwigzku z koniecznoscig
Zbilansowania budzetu i jednoczesnie brakiem wiedzy na temat wysokosci
rekompensat, planowane wielkosci zaréwno wydatkow, jak i dochoddw,
sq nierealistyczne. Trudno jest planowac realistyczne wydatki — nie znajgc
wielkosci podstawowych dochodow. W sytuacji niepewnosci w odniesieniu
do pokrycia wydatkow biezgcych nawet w skali jednego roku, racjonalne
planowanie w dhluzszej perspektywie, w tym planowanie rozwoju i wydatkéw
inwestycyjnych jest praktycznie niemozliwe.

— Gmina Lublin wskazata, ze stosowanie jednorazowych, nieprzewidywalnych
rozwigzan ad hock, wprowadzanych w trakcie roku budzetowego, zamiast stafych
I stabilnych mechanizméw rekompensaty ubytku dochodéw w zwigzku
Z dokonanymi zmianami systemu podatkowego, powoduje to, Ze jednostki
samorzadu terytorialnego nie tylko nie mogg z wyprzedzeniem zaplanowac swoich
dochodow, ale nawet, jak to ma miejsce w 2023 roku, dhuzej niz do potowy roku,
w ktorym budzet jest realizowany nie znajg kwot jakie otrzymajg z budzetu
paristwa w ramach tzw. uzupetnienia dochodow. Taki sposob prognozowania
wplywa negatywnie na realistycznosc uchwaty budzetowej i WPF.

— Gmina Ruda Slaska wskazata, ze planowanie roczne jak i lat nastepnych opiera
sie na analizie lat historycznych oraz przewidywanego wykonania roku biezgcego
Z uwzglednieniem wytycznych Ministerstwa Finansow. JeZeli wytyczne
Ministerstwa nie zakfadajg na etapie planowanie projektu budzetu na rok nastepny
rekompensat bgdZ tez spodziewanego wzrostu dochodow z tytutu udziatow
w podatku PIT oraz subwencji wowczas, aby wypehic reguty obowigzujgce
w ustawie o finansach publicznych konstrukcja budzetu opera sie na znacznie
ograniczonych srodkach na wydatki biezace (nigjednokrotnie nizsze niz wynika
to z kosztow historycznych niezbednych do poniesienia na realizacje zadan),
a koniecznos¢ wydatkowania srodkdéw na inwestycje celem dalszego rozwoju
miasta wymaga dalszego zadtuzania miasta ( na co niejednokrotnie uwage zwraca
organ nadzoru RIO). Tak skonstruowany budzetu jest punktem wyjscia dla
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prognoz lat nastepnych, co wplywa negatywnie na realistycznos¢ WPF, a w Slad
za tym wysokie ryzyko niespetnienia wskaZnikow i ocene finansowg miasta.

Gmina Rybnik wskazata, ze doraZny charakter przekazywania Srodkow nie
pozwala na realistyczne planowanie budzetu | ksztattowanie wieloletniej prognozy.
Na etapie planowania budzetu nie rekompensowane ubytki skutkujg
koniecznoscig  zanizania realnych  (niezbednych) potrzeb  zwigzanych
Z zapewnieniem ciggfosci dziafania. Brak informacji o przewidywanych
transferach z budzetu paristwa uniemoZliwia rownieZ ksztaftowanie polityki
finansowej w perspektywie nawet krotkoterminowej, a perspektywiczne
zarzgdzanie budzetem biezgcym jest warunkiem stabilnosci | utrzymania
ptynnosci finansowej, ale takze zarzadzania diugiem w kontekscie zapewnienia
wkiadu wkasnego do projektow realizowanych z udziatem srodkéw zewnetrznych.
Taki sposob finansowania j.S.t. wprowadza chaos i niepewnosc, skutkujgce czesto
koniecznoscig podejmowania trudnych decyzji.

Gmina Gorzdw Wielkopolski wskazata, ze brak wiedzy przy projektowaniu budzetu
oraz WPF, czy bedg rekompensaty i w jakiej wysokosci powoduje wysokie
zagroZenie realizacji zadari obligatoryjnych przez j.s.t. Czesto dochodzi
do rezygnacji w | pofroczu z realizacji zadari fakultatywnych i ograniczeri realizacji
zadan obligatoryjnych, gdyz wskazniki z WPF oraz brak naszych dochodow z PIT
i CIT blokuje te dziafania.

Gmina Kalisz wskazata, ze w sytuacji braku posiadania wiedzy o kwocie i dacie
przekazania rekompensaty ubytkéw we wplywach z podatku PIT, nie jest mozZliwe
zaplanowanie dochodow i wydatkéw na poziomie adekwatnym do faktycznych
potrzeb j.s.t. Kwoty dochoddw i wydatkow w takiej sytuacji sq zanizone, co
utrudnia ptynne i sprawne realizowanie zadari a nawet koniecznosc¢ rezygnacji
Z ich realizacji.

Gmina Jaworzno wskazata, ze j.s.t. nie mogg planowac dodatkowych dochoddéw
w kolejnych latach prognozy, gdyz nie majg informacji 0 wysokosci dodatkowych
srodkdw, ani pewnosci czy faktycznie je otrzymajg. Poziom planowanych
dochodow budzetowych determinuje plan wydatkow budzetowych i okresla
moZliwosci finansowania zadan samorzgdu. DoraZny charakter przekazywania
srodkdw finansowych do samorzaddw ma wpkyw réwniez na opinie RIO w zakresie
realistycznosci  wydatkow biezacych | moze skutkowac wydaniem opinii
negatywnej lub z uwagami do projektu budzetu. RIO poréwnuje poziom wydatkéw
biezacych danego roku i lat kolejnych w stosunku do Il kwartafu roku
poprzedzajgcego. Poziom rekompensaty jest na tyle wysoki, ze jej uwzglednienie,
badZ brak takiej mozZliwosci negatywnie wplywa na poréwnywalnosc danych
w poszczegolnych latach.  Z kolei przeznaczenie dodatkowych Srodkow
na wydatki kolejnego roku negatywnie wptywa na relacje z art. 242 u.o.f.p
I znieksztatca wynik operacyjny (w jednym roku zawyzona nadwyzka, w kolejnym
duzy deficyt).

Gmina Piotrkow Trybunalski wskazata, ze o ile uzupetnienie ubytkow w dochodach
ma korzystny wptyw na budzet j. sam., o tyle przekazywanie informacji
0 uzupetnieniu dochodéw pod koniec roku wywiera negatywny wplyw na proces
planowania i realizacji budzetu. Szczegdlnie istotne jest to w jedn., gdzie udzia
dochoddw z PIT w d. ogdtem jest znaczacy (np. 20-25% d. 0.). Majgc ograniczone
srodki na poczatku roku jednostka, aby zbilansowac budzet, musi zrezygnowac
Z realizacji inwestycji, ograniczy¢ zakres realizacji np. remontéw lub odstgpic
od aplikowania o dofinansowanie (brak srodkdéw na wktad wiasny). W przypadku
przekazania srodkow pod koniec roku nie zawsze bedzie mozliwe zrealizowanie
zadania do korica roku (procedury zamowieri publicznych, warunki pogodowe).
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Ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe mogq powstawac wakaty lub
nastepowa¢ moze zatrudnianie pracownikow o nizszych kwalifikacjach
co w efekcie przetozy sie to napozniejsze koszty. W warunkach takiego
ograniczenia dochodow nie powinno sie planowac przedsiewziec wieloletnich,
ktére bedg potrzebowaty wskazania Zrédet finansowania.

Miasto Katowice wykazato, ze doraZny charakter rekompensat wptywa negatywnie
na realistycznosc¢ budzetu i WPF. Ubytek dochodow wtasnych w wysokosci
kilkuset milionéw rocznie (wynikajacy ze zmiany przepisow) skutkuje brakiem
mozliwosci zaplanowania wydatkow na poziomie gwarantujgcym prawidfowg
realizacje obligatoryjnych zadan. Przyznawanie w trakcie roku rekompensat
majgcych w zatoZeniu charakter jednorazowy, bez jasno okresinych kryteriow
podziatu srodkéw poprawia sytuacje finansowg samorzadu w pewnym zakresie
i tylko doraznie, jednak nie daje podstawy do prognozowania takich dochodow
w kolejnych latach. W konsekwencji nie mozna w Prognozie wieloletniej okreslic
prawdopodobnego wyniku operacyjnego w kolejnych latach, wysokosci srodkéw
dostepnych na inwestycje i koniecznego do zaciggniecia zobowigzania.

Gmina Czestochowa wskazata z kolei, ze przekazywanie j.s.t. doraZnych srodkow
nie ma unormowania Systemowego, nastepuje bez okreslenia jednoznacznego
klucza podziatu srodkdw oraz ustalenia globalnej kwoty do podziatu na wszystkie
J.S.T.. Sq to dziatania uznaniowe Rzgdu nie poparte wiasciwymi kalkulacjami
i analizami finansowymi. Informacje o0 wysokosci planowanych do przekazania
srodkow j.s.t. otrzymujg w Il pofroczu i poZniej co uniemoZliwia realne
zaplanowanie budzetu z odpowiednimi Zrédtami finansowania. J.s.t. nie majgc
pewnosci jakie srodki | kiedy otrzymajg z budzetu parstwa a nie majgc
zabezpieczania dla niezbednych wydatkéw muszg podja¢  dziafania
zabezpieczajace ptynnosc finansowg np. Zzaciggniecie kredytu, poZyczki,
co wymaga dftugiej procedury i poniesienia dodatkowych kosztow bankowych.
Przekazywane srodki sg nieadekwatne do ubytkow w dochodach js.t.
spowodowanych reformami w podatku PIT i niewystarczajgce do sfinansowania
minimalnych potrzeb wydatkowych samorzgdéw szczegdlnie w Swietle wysokiej
inflacji i wzrastajgcego minimalnego wynagrodzenia.

Gmina £0dZ wskazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg m.in.
prognozowane dochody z tytutu PIT, CIT, subwencji i dotacji, ktorych wysokos¢
nie zalezy od dziatari samych samorzadow, nieposiadajgcych wiasnych,
niezaleznych od rzadu, Zrodet i narzedzi do ich szacowania. Brak danych
w ukfadzie wieloletnim nie pozwala racjonalnie planowa¢ moZliwosci
poszczegolnych J.S.T. do pozyskania wkiadow wiasnych na realizacje projektow,
ktére w wigkszosci przypadkow sg finansowane z dfugu. Wieloletnie prognozy
finansowe, rozumiane jako dokument niezbedny dla  zarzgdzania
dlugoterminowego rozwojem j.s.t., w ostatnich latach stracity walor wiarygodnosci.
Miasto nadal nie wie, jakg kwote otrzyma w wyniku podziatu srodkow finansowych
przeznaczonych w nowelizacji Budzetu Paristwa na uzupetnienie dochodow j.s.t.
Dotyczy to nie planéw budzetéw samorzgdowych na przyszty rok, tylko juz
realizowanych budzetéw. Szczegdly zostaly opisane w piSmie znak
DFP-Bd-111.3021.32023 kierowanym do Prezesa Rady Ministrow z dotyczgcym
Zmian w systemie dochodéw j.s.t.

Gmina Tuchéw wskazata, ze Informacja o fakcie przyznanych dodatkowych
srodkow oraz o ich wysokosci znana jest samorzgdom dopiero w trakcie roku
budzetowego. Dopiero w momencie poznania tych danych samorzad wprowadza
istotne wynikajgce z tego zmiany, ktore majg bardzo duze znaczenie dla budzetu
I wieloletnigj prognozy finansowej, takie jak np. zmniejszenie zapotrzebowania
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na zadiuzenie, zwiekszenie wydatkéw, zmniejszenie deficytu. Do czasu
wprowadzenia tych zmian budzet i wieloletnia prognoza finansowa
sq nierealistyczne, tj. przyjmujg zbyt niskie wartosci wydatkéw albo zbyt wysokg
kwote zapotrzebowania na dfug w stosunku do wartosci, ktore ostatecznie
przyjmowane sg po otrzymaniu informacji o fakcie przyznania dodatkowych
srodkow.

— Gmina Goczatkowice-Zdroj wskazata, ze brak wiedzy o tych srodkach powoduje,
Ze nie mozna ich wprowadzi¢ do budzetu w chwili jego uchwalania a wydatki
planuje sie z uwzglednieniem potrzeb ( w tym inflacji lub obowigzujgcych cen
np. za energie elektryczng) , co powoduje koniecznosc rezygnacji z inwestycji
badZ zaplanowania odpowiednich Zrodet sfinansowania deficytu , a planowanie
wieloletnie w WPF staje sie mafo realistyczne.

— Gmina Hajndwka zauwaza natomiast, ze doraZny charakter przekazywania
srodkow  finansowych do samorzadéw w danym roku budZzetowym
(w szczegdlnosci  w ostatnim kwartale roku) rekompensuje wydatki biezgce
Jjedynie danego roku, za$ w nastepnych latach srodki niewykorzystane majg
przeznaczenie wytgcznie inwestycyjne (majgtkowe), za czym idzie pogtebianie
deficytu operacyjnego. Wraz z dodatkowymi srodkami danego roku jednostki
wiecej wydatkéw przeznaczajg na cele biezace dhugofalowe, zas w nastepnych
latach nastepuje brak odpowiedniego zaplanowania wydatkéw biezgcych . Kwoty
rekompensat nie sq zaplanowane z gory na nastepne lata, co przektada sie
na realistycznos¢ budzetu i WPF. W ocenie samorzadu, majgc na uwadze stale
rosngce wydatki biezgce, srodki rekompensujgce ubytki we wplywach z podatku
PIT powinny byc na state wpisane w udziaty z podatku PIT, nie powinny posiadac
formy doraZnej.

— Gmina Bystra-Sidziana wskazata, ze dodatkowe srodki, ktore wplywajg w grudniu,
bez braku mozliwosci ich wydatkowania w roku otrzymania powoduja, Ze powstaje
nadwyzka. W roku nastepnym sg to juz przychody, ktére czesto idg na pokrycie
wydatkéw biezacych, a to powoduje zmniejszenie nadwyzki operacyjnej lub
powstanie deficytu operacyjnego. Nie ma moZzliwosci realnego planowania
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, kiedy brak jest stabilnosci przepisow
I przewidywalnosci wysokosci otrzymywanych srodkow. (akta kontroli str. 343-388)

Biorac pod uwage wage, istotnos¢ i skale zgtaszanych przez strone samorzadowa
uwag do funkcjonujacego systemu finansowania zadan publicznych realizowanych
przez j.s.t. oraz zbieznos¢ kierunku uwag z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze konsekwencja wprowadzonych zmian w systemie podatkowym
oraz braku wprowadzenia adekwatnych (proporcjonalnych) do ubytkow rekompensat,
jest obecnie catkowity brak stabilnosci i przewidywalnosci prowadzonej gospodarki
finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, co wymaga pilnych dziatari
naprawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca tez uwage, ze w trakcie kontroli NIK wystapity tez
inne istotne réznice w interpretowaniu faktow przez kontrolujacych i kontrolowanych,
a mianowicie:

— Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit, ze (...) nalezy
podkreslic, ze dokonano szczegdtowych analiz wptywu planowanych od 1 stycznia
2022 r. zmian podatkowych dla kazdego samorzadu w kontekscie zapewnienia
samorzgadom odpowiedniego finansowania zadan publicznych. Przyjeto bowiem
zatozenie, ze Zaden samorzad - co do zasady - nie bedzie miat w 2022 r.
po wprowadzenia zmian podatkowych Polskiego tadu, dochodéw mniejszych niz
sam prognozowat na ten rok przed wprowadzeniem Polskiego tadu. W tym celu
dokonano analiz porownawczych dochodow J.S.T. z tytulu podatkow
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dochodowych, wynikajgcych z samorzgdowych prognoz na rok 2022
sporzagdzonych przed Polskim tadem (WPF wg. staniu na 5 maja 2021) z kwotami,
ktore dany samorzad otrzymywat na rok 2022 z tytutu tych dochodéw
i rekompensaty z puli 8 mid zt. Jesli ustalone na 2022 r. dochody z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych PIT i CIT powigkszone o rekompensate byty mnigjsze
od kwot, ktore samorzad planowat przed Polski tadem, to taki samorzad
otrzymywat dodatkowe srodki ze specjalnie zwiekszonej rezerwy subwencji,
o0 ktorej mowa w art. 36 ustawy o dochodach J.S.T.. Dzieki zastosowanemu
rozwigzaniu, sytuacja finansowa kazdego samorzadu pozostata stabilna, zgodna
Z wczesnigjszymi przewidywaniami samorzadu. Tymczasem zdaniem NIK
pierwsze zmiany w systemie opodatkowania dochoddw z tytutu PIT miaty miejsce
w 2019 roku. Z tego tez powodu do obliczenia wysokosci rekompensaty z tytutu
utraconych dochoddéw nie powinny by¢ WPF jednostek samorzadu terytorialnego
z maja 2021 r. Byly one przygotowane w 2020 r. i uwzgledniaty ubytki dochoddw
zwigzane ze zmianami w systemie podatkowym dokonane w 2019 r. Baza taka,
mogtyby by¢ WPF-y z 2019 roku.

Wedtug Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych (...) Roczna kwota
wolna od podatku PIT w wysokosci 30 tys. zt obowigzuje od 1 stycznia 2022 .
Zostafa wprowadzona nowelizacjg z dnia 29 paZdziernika 2021 r.4, ktorg Sejm IX
Kadencji uchwalit w oparciu o projekt rzgdowy (UD 2605) zawarty w druku 15326.
W uzasadnieniu do projektu ustawy, w czesci Ocena Skutkéw Regulacji, wsrod
podmiotow, na ktdre oddziatywat projekt wskazano miedzy innymi jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze podano skutek finansowy. Do sporzgdzania
OSR w zakresie podwyzszenia do 30 tys. zt kwoty wolnej wykorzystano model
mikrosymulacyjny MF na podstawie pofgczonej bazy danych PIT-ZUS z 2018 r.,
przy czym wartosci z deklaracji zwaloryzowano odpowiednio by odpowiadaty
otoczeniu makroekonomicznemu z roku wprowadzenia zmian. W symulacjach
skutku fiskalnego uwzgledniono réwniez efekt przejs¢ miedzy opodatkowaniem na
zasadach ogdlnych (skala podatkowa, 19% stawka podatku) a ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych oraz zmniejszenie deklarowanych dochodow
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 0sob o wysokich dochodach pod
wptywem wzrostu kraricowej Stopy podatkowo-skfadkowej. Na podstawie
powyzszych wynikéw przedstawiono skutki dla sektora finansow publicznych
z uwzglednieniem wptywu na J.S.T. w roku 0 oraz na 10 kolejnych lat. Projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem | Oceng Skutkow Regulacji zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg skierowania projektu do uzgodnieri
zewnetrznych. Kazdy mogt sie z nim zapoznac. Dotyczy to réwnieZ przedstawicieli
samorzadu terytorialnego. Analizy na poziomie makroekonomicznym wptywu
Zmian na caly sektor finanséw publicznych z podziatem na dochody budzetu
panstwa oraz J.S.T. zawsze zawarte sg w OSR. Udziaty J.S.T. w dochodzie z PIT
obliczano w oparciu o ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1966) wraz ze zmianami wprowadzonymi
ustawg z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927
Z pozZniejszymi zmianami). (...) Nie sa prowadzone analizy wplywu zmian
wynikajacych z procedowanych projektow ustaw na dochody poszczegoinych
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Tymczasem Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze podane
w Ocenach Skutkach Regulacji kwoty stanowity wartosci dla wszystkich j.s.t.,
co w rzeczywistosci uniemoZliwiato odniesienie sie poszczegdlnych j.s.t. do tego
typu danych.

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych dodat rowniez, ze (...) W celu
przeprowadzania analiz skutkow zmian w systemie podatkow dochodowych
od 0s0b fizycznych wykorzystywane sq m.in. indywidualne zanonimizowane dane
pochodzgce z rocznych deklaracji podatkowych. Dane te zawierajg m.in.
informacje o adresie zamieszkania w postaci siedmiocyfrowego kodu TERC
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pozwalajgce zidentyfikowac podatnika do poziomu gminy. Tymczasem Najwyzsza
Izba Kontroli dokonata szczeg6towej analizy zanonimizowanej bazy podatnikow
dla 30 losowo wybranych samorzaddw, z ktorych wynika, Ze ubytki nie byly
skorelowane ze S$rodkami finansowymi przekazanymi w latach 2021-2023,
€0 SzczegGtowo opisano na str. 11-15 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

— Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit réwniez, ze (...) Zmiany
w systemie podatkowym, skutkujgce zmianami w podziale dochoddw publicznych,
nie byty wynikiem, ani teZ nie spowodowaly zmiany zakresu zadarn i/lub
kompetencji j.s.t. Tymczasem Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obnizono
zatem dochody budzetowe nie zmieniajac zakresu zadan iflub kompetenciji j.s.t.
Natomiast zgodnie z art. 167. ust. 1 i 4 Konstytucji RP jednostkom samorzgdu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajgcych im zadan, a zmiany w zakresie zadar i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodow publicznych. Najwyzsza lzba Kontroli zaznacza, ze w zadnym
dokumencie Ministerstwa Finanséw nie stwierdzono, ze samorzadom przed
zmianami w systemie podatkowym przekazywano srodki finansowe wyzsze niz
zakres realizowanych zadan. Stad w przypadku braku zmiany zakresu
zada/kompetencji ~ Srodki  finansowe,  powinny  zosta¢  systemowo
zrekompensowane. (akta kontroli str. 12-30)

Obecna Wiceminister Finansow Hanna Majszczyk wyjasnita, ze z dokonanych przez
Ministerstwo Finanséw analiz w oparciu o metode Banku Swiatowego wynika, Ze
w latach 2019 — 2023 dodatkowe f3czne wsparcie skierowane do j.s.t. (4. skierowane
zarowno na wydatki biezgce jak i inwestycyjne) mogto nie zrekompensowac ubytkow
wynikajacych ze zmian podatkowych w kilku procentach j.s.t, w szczegdlnosci
w miastach na prawach powiatu. W czesci jednostek dodatkowe wsparcie
przewyzszato natomiast ubytki w dochodach bedgce wynikiem zmian systemowych
w prawie podatkowym. Odrebng kwestig jest, Ze srodki rekompensat mialy charakter
dorazny i byly przekazywane na ogot pod koniec roku budzetowego, co powodowalo,
Ze samorzady miaty trudnosci w realistycznym planowaniu w zakresie finansow.
Trzeba przy tym zwrdcic uwage, Ze wsparcie inwestycyjne j.s.t. miato w omawianych
latach przede wszystkim forme promes (zapewnieri o dofinansowaniu przysztych
inwestycji) a nie przekazanych kasowo Srodkow do j.s.t. Ponadto, sam podziat
srodkéw inwestycyjnych z Programu Inwestycji Strategicznych budzit wsrod
samorzgdow watpliwosci z punktu widzenia przejrzystosci i adekwatnosci kryteriow
podziatu Srodkow. Stosowane rozwigzania dotyczace dodatkowego wsparcia j.S.t.
czy tez wyrownywania ubytkow w dochodach spowodowanych zmianami
systemowymi w prawie podatkowym nie sprzyjat stabilnosci oraz przewidywalnosci
prowadzenia gospodarki finansowej przez samorzady. Resort finansow
przygotowuje zmiany w zakresie systemu finansowania j.s.t., ktorych giéwnych
celem bedzie wilasnie wprowadzenie rozwigzari zapewniajgcych stabilnos¢
i przewidywalnosc finansow samorzgdowych. Ministerstwo Finansow dokonuje
jeszcze ostatecznych weryfikacji danych dotyczacych zmian wprowadzonych
w ostatnich latach, ktdre zostang wykorzystane w przygotowywanych przez resort
Zmianach w obszarze finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego. Obecna
Wiceminister Finanséw przyznata tez, ze jej ocena wprowadzonych zmian
w systemie finansowania j.s.t. dokonywana jest poprzez ocene skutkow tych dziatan,
ktérych wynikiem jest m.in. brak stabilnosci i przewidywalnosci prowadzonej
gospodarki finansowej przez j.s.t., co wynika tez z niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 324-342)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do Srodkéw finansowych przekazywanych
samorzadom na inwestycje, pochodzacych z funduszy, m.in. Funduszu Drdg
Samorzgdowych, Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy Polskiego tadu nie
moze S$wiadczy¢ o skutecznym rekompensowaniu samorzadom ubytkow
wynikajacych z wprowadzonych zmian w systemie podatkowym. Najwyzsza Izba
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Kontroli w kontrolach dotyczagcych tych funduszy niejednokrotnie zwracata uwage na
brak transparentnych kryteriow, na podstawie ktorych Srodki inwestycyjne byty
rozdysponowywane oraz w konsekwencji — biorac pod uwage ostateczng
decyzyjnosc po stronie dysponenta funduszy przy podziale tych srodkow finansowych
- niedopuszczalng probe kreowania kierunkdw rozwoju spotecznosci lokalnych
z zewnatrz, co dodatkowo ostabito — a nie wzmocnito — zaréwno samodzielnos¢
finansowa, jak i ustrojowa, pozycje samorzadu jako sprawujacego wiadze publiczna,
Dla przypomnienia, w opublikowanych w sierpniu 2021 roku wynikach kontroli
dotyczacych Funduszu Drég Samorzadowych®’ stwierdzono, Ze kryterium podziafu
srodkéw, wskazane w art. 20 ust. 2 ustawy o FDS, moze budzi¢ watpliwosci.
Stwierdzenie, Ze ,wojewoda dokonuje podziatu srodkéw miedzy zadania powiatowe
i zadania gminne, uwzgledniajgc liczbe powiatow i gmin w wojewddztwie”, moze by¢
rozumiane jako jedyne Kryterium podziatu srodkow finansowych. Jednak przyjecie do
podziatu prostej proporcji liczby powiatow | gmin w wojewddztwie moZe prowadzic do
podzielenia srodkow bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych na
drogach samorzadowych, wynikajgcych zarowno ze zgtaszanych wnioskow, jak
i rzeczywistego stanu technicznego tych drég. Jak wskazujg wyniki kontroli, zasady
podziatu srodkéw wedfug kryterium okreslonego w art. 20 ust. 2 ustawy o FDS sg
nigjasne, roznie interpretowane przez wojewodow, ktorzy przy podziale srodkow
wzieli pod uwage dodatkowe czynniki. Natomiast w opublikowanych we wrzesniu
2023 roku wynikach kontroli badajacych m.in. funkcjonowanie Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych i Programu Inwestycji Strategicznych stwierdzono, ze kryteria
oceny wnioskow w uchwatach tworzgcych programy RFIL i PIS byty okreslone bardzo
ogolnie, natomiast na etapie rozpatrywania wnioSkow nie wypracowano jednolitego,
przejrzystego i jawnego mechanizmu oceny wnioskow, a (...) czas na rozpatrzenie
wnioskéw nie byt dostosowany do liczby ztozonych wnioskow. W | naborze
konkursowym wnioskow RFIL, Komisja na przeglad kazdego wniosku poswiecita
kilkanascie sekund (natrzech udokumentowanych posiedzeniach od 11 do 16
sekund). Z kolei Komisja ds. PIS ocenita blisko 20 tys. wnioskow w bardzo krotkim
czasie, czesto przeznaczajgc na rozpatrzenie jednego wniosku czas ponizej minuty.
Wskazane okolicznosci poddajg w watpliwos¢ rzetelnos¢ procesu przyznawania
srodkéw. Powyzsze ustalenia wykluczyly mozliwos¢ uznania przekazywanych
samorzadom srodkéw finansowych na dziatania inwestycyjne jako majacych walor
rekompensowania ubytkdw wynikajacych z wprowadzonych zmian w systemie
podatkowym. Szerzej niebezpieczne zjawisko pozbawienia samorzadow czesci
dochodow wiasnych i préba rekompensowania tych ubytkow Srodkami dotacyjnymi
opisano w dalszej czesci wystapienia, w pkt. 2 sekcji Uwagi.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niezapewnieniu odpowiedniego finansowania zadan
publicznych  realizowanych — przez  jednostki ~ samorzadu terytorialnego
po wprowadzeniu zmian w systemie podatkowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Wedtug informacji przedstawionej przez j.s.t. w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
partycypowaly one w realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
w facznej wysokosci 4,3 mid zt% tj. wydatkowaly na te cele taka wielkos¢ Srodkow
wiasnych ponad otrzymane kwoty dotacji. Aktualnie stosowany wzor sprawozdania
Rb-50 nie pozwalat na wykazanie w nim petnych kosztow realizacji zadan zleconych,
a tylko do wysokosci uzyskanej dotacji na ten cel. Problematyka finansowania zadan

67 https:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/P/20/005/
6 \Wielko$¢ szacunkowa na podstawie danych j.s.t.
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zleconych byta przedmiotem kontroli NIK P/16/009 Dotowanie zadari zleconych
Jjednostkom samorzagdu terytorialnego z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
Zleconych ustawami®. Przedstawione wowczas Radzie Ministrow wnioski nie zostaty
zrealizowane, cho¢ Najwyzsza Izba Kontroli juz wowczas postulowata rozwazenie
rozwigzania polegajacego na przeksztalceniu w zadania wiasne j.s.t. zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, majacych charakter zadari statych.
W informacji o wynikach kontroli™® z wrzesnia 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli
wykazata szereg argumentdw przemawiajacych za tego typu rozwiazaniem, np.:

e W wiekszosci przypadkdw j.s.t. wykonujg zadania wtasne i zadania zlecone przy
wykorzystaniu tych samych zasobow (wymiennos¢ pracownikow w czasie
nieobecnosci, dzielenie etatdbw pomiedzy zadania wiasne izlecone,
dofinansowanie wydatkow na zadania zlecone ze Srodkow witasnych) i zgodnie
ztymi samymi zasadami (takie same godziny przyjeé, ujednolicenie poziomu
wynagrodzen dla pracownikdw zatrudnionych na rownorzednych stanowiskach),

e przejmujac zadania od administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego
moga, w bardziej elastyczny sposéb gospodarowac srodkami; nie istnieje wtedy
konieczno$¢ rozliczania sie zdotacji, a j.s.t. sa bardziej zmotywowane
do poszukiwania tafiszych rozwiazan w realizacji tych zadan, ponadto j.s.t.,
otrzymujac wyzszy udziat w dochodach podatkowych, sa rowniez bardziej
zmotywowane do podejmowania dziatan stuzacych zwiekszaniu wplywow
podatkowych (obecnie j.s.t. nie maja wptywu na wysokosc otrzymywanej dotacji,
a jednoczesnie nie moga zaprzestaé wykonywania zadan zleconych ani
przekazac ich innym jednostkom),

e przeksztatcenie zadan zleconych w zadania wiasne pozwala rozwiazaé problem
polegajacy na konflikcie interesow pomiedzy Ministrem Finanséw, podejmujacym
dziatania na rzecz zachowania kontroli wydatkow budzetu paristwa i ograniczenia
deficytu, a jednostkami samorzadu terytorialnego, zainteresowanymi
zachowaniem samodzielno$ci odnosnie doboru Srodkéw i metod realizacji zadari
publicznych i ustalania poziomu wynagrodzen,

o Srodki whasne j.s.t. powinny stuzy¢ finansowaniu zadan wtasnych, dzieki czemu
system finansowania zadan publicznych jest bardziej przejrzysty,

e W budzecie panistwa zostatyby ograniczone wydatki zwigzane z planowaniem,
wykonywaniem i rozliczaniem dotacji celowych na wiekszos$¢ zadar zleconych
j.s.t., korzyscia dla j.s.t. z przeksztatcenia zadan zleconych w zadania wiasne
bytoby zmniejszenie kosztow administracyjnych, zwiazanych z koniecznoscia
planowania irozliczania dotacji oraz z prowadzeniem podwdjnej ewidencii
i sprawozdawczosci,

¢ jednostki samorzadu terytorialnego w istocie traktujg zadania zlecone tak jakby
to byty ich zadania wlasne, gdyz sato zadania wykonywane przede wszystkim
na rzecz mieszkancow,

e mieszkaricy na ogot nie odrozniaja zadan zleconych od zadari wtasnych i nie
réznicujg, oceny funkcjonowania j.s.t. ze wzgledu nastatus zadania; ztego
powodu wiadzom samorzadowym w rownym stopniu zalezy na zapewnieniu
wysokiego standardu obstugi zadan zleconych izadari wiasnych, niezaleznie
od wielkosci otrzymywanej dotacji.

Dyrektor Departamentu Podatkdw Dochodowych w odpowiedzi na pytania

skierowane do Minister Finansw, nie odpowiedziat wprost, czy do Ministerstwa

wptywaly skargi lub wnioski dotyczace niedofinansowania zadar zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odniost sie jedynie do kwestii mozliwych pozwow przeciwko Skarbowi Paristwa

69 https:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/P/16/009/
0 https:/iwww.nik.gov.pl/plik/id,15133,vp,17606.pdf
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z tytutu dochodzenia naleznosci w postepowaniu sadowym przez j.s.t. ktdrej zlecono
wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowe;j. (akta kontroli str. 12-30)

Zar6wno przytoczone syntetycznie wyniki kontroli P/16/009 jak i niniejszej kontroli
wskazuja, ze finansowanie zadan zleconych ponad otrzymana dotacje jest
powtarzalne, wystepuje rokrocznie ijest statym wydatkiem budzetow j.s.t., ktére
W rzeczywistosci obnizaja mozliwosci wydatkowania dochoddw samorzadow na cele
zwigzane z kierunkami rozwoju wyznaczonymi przez lokalng spotecznosc,
co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje na pilna potrzebe podijecia dziatan
naprawczych w tym zakresie. Samorzady winny swobodnie dysponowac posiadanymi
Srodkami finansowymi w ramach wykonywania swych uprawnieri, stosownie
do uregulowan art. 9 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego i nie powinny
kredytowac (lub finansowac) zadan im zlecanych, na ktére powinny otrzymac 100%
finansowanie z budzetu paristwa.

Pomimo tego, wedtug przekazanych NIK stanowisk poszczegdlnych Regionalnych
Izb Obrachunkowych, j.s.t. nie moga planowa¢ w swoich budzetach wydatkow
na realizacje zadar zleconych ponad dotacje przekazywane na te cele (zdanie
siedmiu RIO, pozostate nie odpowiedzialy wprost na mozliwos¢ planowania
w budzetach takich wydatkéw™), gdyz nie jest to zadanie j.S.t. i nie ma podstaw
prawnych do takiego planowania’2. W ciekawym stanowisku zaprezentowanym przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa ~w Bialymstoku zawarto stwierdzenie,
Ze kwestionowanie ujmowania w budzetach j.s.t. wydatkéw na dofinansowanie lub
wspotfinansowanie zadari zleconych stanowitoby w istocie kwestionowanie legalnosci
roszczenia, ktore wynika z okreslonego w art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego prawa dochodzenia w postepowaniu sadowym naleznego
Swiadczenia w przypadku niedotrzymania warunku przekazywania dotacji celowych
z budzetu paristwa w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan. (akta kontroli str. 177-323)

Powszechnie wystepujaca w samorzadach wiedza o potrzebie zaplanowania budzetu
na zadania zlecone w kwocie wyzszej niz otrzymana dotacja, a nastepnie
nieplanowanie wydatkéw na te cele ponad otrzymana dotacje poddaje pod watpliwosc
realistyczno$¢ budzetdw poszczegdlnych j.s.t. Pomimo tego, ze w j.s.t. powszechne
jest przekonanie, ze ponownie — jak w latach ubiegtych — wystapi koniecznosc
poniesienia wydatkéw ponad otrzymang, dotacje, wydatki na uzupetnienie deficytu
w finansowaniu realizacji zdan zleconych w pewnym sensie samorzady ukrywaja,
w innych pozycjach budzetu, gdyz ich zaplanowanie moze by¢ kwestionowane przez
Regionalne Izby Obrachunkowe podczas opiniowania projektu uchwaty budzetowej’.

Poszczegoine (wybrane) jednostki samorzadu terytorialnego w ponizszy sposéb
odniosty sie do zagadnienia realizacji zadari zleconych z zakresu administracji
rzadowej i niepetnego finansowania tych zadan:

— Gmina Osiecznica wskazata, ze brakuje mozliwosci wykazania faktycznych
wydatkow  poniesionych na realizacje zadan zleconych, niezaleznych
od wskazanej przez Wojewode czasochtonnosci i wyceny. W mafych urzedach
W praktyce nie ma moZliwosci, aby zmiesci¢ sie z wydatkami w kwotach
otrzymanych od Wojewody. Obstuga mieszkaricow musiataby odbywac sie nie
W petnym zakresie godzin pracy urzedu, a np. 4 goadziny dziennie. Sprawozdanie
Rb-50 daje moZliwos¢ wskazania w danych uzupetniajgcych wydatkéw
na finansowanie ktorych otrzymujg dotacje przeznaczone na zwrot wydatkow,

" Szes¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych stwierdzito, Ze nie miato takich spraw lub tez ze nie kwestionowane
byly wydatki na uzupetnienie deficytu w finansowaniu zadan zleconych, a kolejne dwie stwierdzity, ze nie
kwestionowaty takich sytuacii, ale bez wskazania czy dotyczyto to planowania czy wydatkowania $rodkéw
finansowych.

2. Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2015 r. I GSK 2218/14: z wiasnego
budzetu jednostka samorzadu terytorialnego finansuje tylko zadania wchodzace w zakres ustawowo
okreslonych jej zadan wiasnych.

3 Por. art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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badZ poniesionych na podstawie przyjetego algorytmu na podstawie ktdrego
przystuguje zwrot wydatkéw. Nie daje moZliwosci wskazania kwoty wydatkéw
poniesionych ze Srodkdw wiasnych, na ktora nie otrzyma sie zwrotu od Wojewody.

Gmina Piotrkow Trybunalski wskazata natomiast, ze druk sprawozdania Rb-50
wczesci uzupetniajgcej A pozwala zamiescic informacje o wydatkach
ponoszonych na realizacje zadar zleconych ze srodkéw wiasnych budzetu gminy
lub budzetu powiatu, jednak wartosci te s uzgadniane z Urzedem Wojewddzkim
I mogg dotyczyC jedynie zwrotu wydatkow wyliczonych w oparciu o przyjety
algorytm - katalog wykonanych czynnosci. Problem z wykazaniem
w sprawozdaniu wartosci wydatkow ze srodkow wiasnych dotyczy zadar ktore nie
sq Wwystandaryzowane katalogiem czynnosci (np. geodezja) oraz wydatkow
ze srodkow wiasnych ktore poniesiono w celu zapewnienia realizacji zadan
Zleconych, a ktore nie majg pokrycia w wykonanych czynnosciach i wartosci
wyliczonej za te czynnosci dotacji (sprawy obywatelskie).

Gmina Gorzéw Wielkopolski wskazata, ze aktualny druk sprawozdania RB-50 nie
daje moZliwosci wykazania petnych wydatkéw ponoszonych przez j.s.t.
na realizacje zadar z zakresu administracji rzgdowej. Pomimo wydatkowania duzo
wyzszych kwot na te zadania, J.S.T. moggq wykazywaC wylgcznie wydatki
poniesione do wysokosci otrzymanej dotacji z budzetu panstwa. W zwigzku
Z powyzszym Miasto Gorzow Wielkopolski rozwaza wystapienie z pozwem
przeciwko Skarbowi Panstwa na droge sgdowg o refundacje wydatkéw
poniesionych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowey,
ktérych nie pokrywaty otrzymane dotacje.

Gmina Chorzdéw wykazata, ze zgodnie z zapisami § 18 ust.1 pkt 3b zatgcznika 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 21 stycznia 2022 r. poz. 144) w kolumnie
"Wykonanie" w danych uzupetniajgcych wykazuje sie koszty zadan zleconych
niepokrytych dotacjg wyliczonych wytacznie na podstawie przyjetych algorytmow,
tj. miernikéw ustalonych przez Wojewode w tzw. "katalogu zadari zleconych". Nie
ma mozliwosci ujecia w sprawozdaniu Rb-50 faktycznie poniesionych petnych
kosztéw realizacji tych zadan, mimo prowadzonej w tym celu ewidencji
pozabilansowey.

Gmina Lublin wskazata z kolei, ze konstrukcja sprawozdania RB-50 pozwala
Jjedynie na wykazanie wydatkow w wartosci nieprzekraczajgcej kwoty dotacji
otrzymanej. Oznacza to brak moZliwosci wykazania kwot dofinansowania zadar
Zleconych przez j.s.t. ze srodkéw wiasnych, zas w odniesieniu do sprawozdan za
I, Il'i Il kwartat réwniez brak moZliwosci wykazania czasowego angazowania
srodkéw wilasnych w przypadku braku zasilenia srodkami z dotacji celowej
Z budzetu paristwa. MoZliwos¢ wykazania kwot dofinansowania zadar zleconych
istnigje tylko w przypadku gdy wynika to z formularzy rozliczen dotacji z budzetu
paristwa okreslonych przez LUW (w praktyce dotyczy to zadan, ktorych poziom
finansowania oparty jest na liczbie czynnosci).

Gmina Pabianice wykazata, ze konstrukcja sprawozdania w cz. A danych uzup.
pozwala na wykazanie tylko wydatki poniesione przez j.s.t., ktére bedg zwrdcone
na mocy odrebnych przepisow lub na podst. przyjetego algorytmu do wyliczenia
kosztu realizacji zadania. Skutkuje to brakiem mozliwosci wykazania
w sprawozdawczosci wszystkich poniesionych wydatkow na realizacje zadar
Z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych finansowanych z budzetu
J.S.T.. Takim rozwigzaniem mogtoby byc wskazanie, poniesionych w/w wydatkow,
w danych uzupetniajgcych do sprawozdania RB 50 w cz. C. Pozostate wydatki
poniesione w roku biezgcym ze srodkow wiasnych j.s.t.., a niezwrdcone w tym
roku przez dysponenta srodkow budzetu paristwa (nie wykazane w tabeli A). J.s.t.
w trakcie realizacji danego zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadanri zleconych, niejednokrotnie wydaje wiecej Srodkéw niz otrzymuje
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na to zadanie. Jest to wynikiem niedoszacowania. przez budzet czynnosci oraz
gotowosci do realizacji konkretnych zadan realizowanych przez j.s.t. Zgodnie
Z instrukcjg kwota wydatkow nie moze byc zrealizowana w wyZszej wySokosci niz
otrzymana dotacja na dane zadanie, a kwota i czas realizowanego danego
zadania nie jest spdjna z otrzymang dotacjg na realizacje tych wydatkdw.

Starostwo Powiatowe w Staszowie wykazato natomiast, Zze mozna wykazac
Jjedynie dane do wysokosci otrzymanych srodkow dotacji. Organ dotujgcy nie
interesuje czy przyznane srodki dotacji pokrywajg w petni koszty realizacji zadan
Zleconych. Ostatnio organ dotujgcy odstepuje od etatyzacji i wymaga podpisania
umowy, w ktorej wycenia poszczegolne procedury zadan zleconych.

Starostwo Powiatowe w Gorlicach wskazato, ze w sprawozdaniu Rb-50 brak jest
mozliwosci pokazania wydatkéw poniesionych na zadania zlecone z zakresu
administracji  rzadowej,  sfinansowanych  srodkami  wfasnymi  powiatu.
Sprawozdanie powinno umoZliwia¢ wykazanie petnych wydatkéw zwigzanych
Z zadaniami z zakresu administracji rzgdowej, a jako uszczegétowienie - wydatkow
sfinansowanych srodkami dotacji celowych.

Starostwo Powiatowe w Tarnowskich Goérach wskazalo, ze po wprowadzeniu
Systemu Monitorowania Ustug Publicznych i wyodrebnieniu  rozadziatow
ustugowych i podmiotowych nie jest mozliwe ujecie w sprawozdaniu Rb-50
wydatkow ponoszonych np. na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych
zadania zlecone a finansowanych srodkami wiasnymi. Takie wynagrodzenia winny
byc¢ bowiem, w przypadku powiatow, kwalifikowane do rozdziatu 75020 Starostwa
powiatowe, ktory to rozdziat nie wehodzi do sprawozdania Rb-50.

Starostwo Powiatowe w Bytowie wskazato, Ze sprawozdanie Rb-50 ukazuje dane
dotyczace wydatkdw do wysokosci uzyskanej dotaciji, nie przedstawiamy w czesci
w ktorej znajdujg sie wydatki ich rzeczywistej wysokosci tylko te, ktére maja
pokrycie w uzyskanej dotacji. Dopiero po zakoriczeniu roku budzetowego
w ostatnim sprawozdaniu przekazujemy informacje o wydatkach w czesci B, ktére
réwniez, nie sg rzeczywiste tylko wyliczone w oparciu o wskaZniki czasochtonnosci
narzucone przez Wojewode Pomorskiego.

Starostwo Powiatowe w Gizycku wykazato, ze w Rb-50 wydatki nie mogg by¢
wyzsze od otrzymanej dotacji. Jesli zatem J.S.T. przeznacza swoje Srodki
na zadania zlecone to musi je wykazac jako wydatki poniesione na zadania wtasne
a wiec w Rb-28S. Adresatem tego sprawozdania jest RIO, a adresatem Rb-50 jest
Urzad Woj. A zatem analiza Rb-50 wykazuje, ze dotacja otrzymana zostata
wydatkowana i nie widac czy i ile dofozono srodkow wiasnych. Z kolei w Rb-28S
"Wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezgcego” (cyt. z Rozporzadzenia MF w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej), a wigc bez podziatu na zadania wiasne i zadania
Zlecone. Poréwnanie obu sprawozdari poprzez wyliczanie roznicy (dane z Rb-28S
minus dane z Rb-50) jest ucigzZliwe a zatem powinno byC dodatkowe
sprawozdanie, w ktorym by wykazywano wysokos¢ wydatkow na zadania zlecone
Z zakresu administracji rzgdowej poniesionych z wiasnych srodkéw j.s.t. Tylko czy
dofinansowanie zadar zleconych jest uzasadnione? (vide art49 ust.1 i ust.5
ustawy o dochodach j.s.t.).

Gmina Pita wykazata, ze sprawozdanie Rb-50 pozwala jedynie na wykazanie
wydatkow ponoszonych w ramach dotacji, nie daje mozliwosci wykazania sSrodkow
whasnych przeznaczanych w celu prawidfowej i terminowej realizacji zadan
Zleconych. Zgodnie z opinig RIO do projektu budzetu Miasta Pity na 2016 r. gmina
nie moze nawet pokazywac srodkow wiasnych w tym zakresie w rozdziale 75011
klasyfikacji budzetowej, co zaciera rzeczywisty obraz ponoszonych na ten cel
wydatkéw (powinna by¢ dodatkowa czesS¢ sprawozdania Rb-50 stuzgca
do wykazania srodkow wiasnych przeznaczanych na ten cel).
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Gmina Dzierzoniow wykazata, ze sprawozdanie Rb-50 o wydatkach sporzgdzane
w obecnej regule uniemoZliwia wykazywanie wiasnych Srodkéw Gminy
ponoszonych dodatkowo w okreslonych zadaniach zleconych. Dane wykazywane
w Rb-50 o dotacjach muszg byc tozsame z Rb-50 o wydatkach. Zwykle ujmowane
sq w nich wydatki na ptace i pochodne. Brak mozliwosci wykazania petnych
wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie stanowisk pracy, energie, remonty,
eksploatacje urzadzen, ubezpieczenia itp. Wydatki te ewidencjonowane
sq w rozaziale 75023 i 85219.

Gmina Zbrostawice wskazata z kolei, Zze generalnie koszty ponoszone przez
samorzad sq duzo wyzsze, dotacja na zadania zlecone pokrywa jedynie czesc
ponoszonych przez samorzad wydatkow na zadania zlecone. Gdyby
w sprawozdaniu pojawita sie kolumna - wydatki poniesione przez jednostke
ktérymi gmina musi wspoffinansowac dane zadanie, Zeby bylo w ogdle
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ale i wiasciwymi standardami
i dobrg praktykg?

Gmina Luzino wskazata natomiast, ze brakuje informacji dotyczacej wykazania
wszystkich wydatkow poniesionych przez j.s.t. na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, a ktore nie podlegajg/ nie mogg podlegac rozliczeniu
otrzymanej dotacji wedtug ustalonych kryteriow tj. wedfug mediany czasu danej
czynnosci i stawki za roboczogodzine. W praktyce, niektore czynnosci sg bardziej
pracochfonne z uwagi na rézne czynniki a ich realizacja wymaga wiekszego
Zaangazowania czasu pracownika.

Gmina Pasym wskazata, ze brakuje moZliwosci wykazania w sprawozdaniu Rb-50
wydatkow na realizacje zadari zleconych, finansowanych srodkami wiasnymi
gminy w zwigzku z otrzymaniem dotacji w wysokosci niezabezpieczajacej petng
realizacje zadania bez wzgledu na to, czy przepisy przewidujg mozliwosc
finansowania zadania zleconego Srodkami gminy, czy tez nie przewidujg (katalog
sytuacji, okreslony w par. 18 ust. 5 pkt 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej powinien byc
rozszerzony o wyzej opisang sytuacje, albo ta jednostka redakcyjna (par. 18 ust.
5 pkt 3 zatgcznika nr 37) powinna zostac skreslona).

Gmina Brodnica wskazata, ze brakujgcym - wiodgcym elementem - powinny byc
dane o faktycznie wydatkowanych srodkach publicznych, z wyodrebnieniem
wysokosci ich sfinansowania srodkami wiasnymi danej j.s.t. oraz Srodkami dotacji
celowej z budzetu paristwa na realizacje zadari zleconych z zakresu administracji
rzgdowej. Aktualnie sprawozdanie Rb-50 wskazuje jedynie plan wydatkow, ktory
musi by¢ rowny kwocie przyznanej dotacji z budzetu paristwa, natomiast dane
w sprawozdaniu Rb-28S np. w rozdziale 75011 - Urzedy Wojewddzkie - nawet
przy zatoZeniu, Ze dana j.s.t. wydatkuje srodki wiasne - sq mafto przejizyste,
podmiot zainteresowany tg materiq musiatby sobie samodzielnie ustalic takg
"doktadke" poréwnujac dane z dwdch sprawozdar jednoczesnie. Sgdze, ze takie
dane - niekorzystne dla j.S.t. - po prostu "ging" w sprawozdawczym ggszczu.

Gmina Piatek wskazata z kolei, ze nieujmowane sg wszystkie czynnosci
wykonywane przez urzedy. Zanizona jest stawka za roboczogodzinne, nie
sq uwzglednione koszty zwigzane z utrzymaniem budynku czy obstugg
administracyjng, pomimo iz zakres czynnosci wykonywanych przez Gmine stale
wzrasta. Stawka za roboczogodzinne obejmuje tylko  koszty zatrudnienia
pracownika i to nie w peinej wysokosci. Nie jest do niej wliczany narzut
na pozostate koszty ponoszone przez Gmine, takie jak koszty mediow, utrzymanie
budynku, opfat pocztowych, telefondw, informatyki itp.

Gmina Dobron wskazata, ze w zwigzku ze zdecydowanym zanizeniem dotacji
na zadania zlecone, nalezatoby ujmowac w sprawozdaniu faktycznie poniesione
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wydatki. Przekazane Srodki nie wystarczajg nawet na 1 etat na najnizsze
wynagrodzenie krajowe.

Gmina Klonowa wskazata, natomiast, na brak moZliwosci wykazywania
poniesionych wydatkéw ze Srodkéw wiasnych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej. Zazwyczaj gminy otrzymujg dotacje w niewystarczajgcej
Wysokosci | pozostalg czesc zadar zleconych realizujg ze srodkdw whasnych.

Wojewddztwo Slaskie wykazalo, ze z uwagi na to, iz wystepujg przypadki
niedostatecznego finansowania z dotacji z budzetu paristwa zadan zleconych
Z zakresu administracji rzgdowej, wojewddztwo czesciowo je finansuje ze srodkéw
wiasnych. W sprawozdaniu Rb-50 brak jest moZliwosci wykazania wydatkéw
ponoszonych przez wojewddztwo za budzet panistwa. Istnigje jedynie mozliwosc¢
wykazania, w danych uzupetniajacych do sprawozdania, wykonanych wydatkow,
w przypadku gdy na mocy odrebnych przepiséw wojewddztwo realizuje zadania
Zlecone, na finansowanie ktorych otrzymuje dotacje przeznaczone na zwrot
wydatkow.

Gmina Plock wskazata, ze konstrukcja sprawozdania zakiada wykazywanie
wczesci A wydatkéw, ktére w przypadku ich poniesienia, zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, bedg zwracane
przez Wojewode. Miasto wykazuje w tej czesci wydatki poniesione ze srodkow
wilasnych zaewidencjonowane w ksiegach jako zwigzane z realizacjg zadari
Zleconych. Jednak ze wzgledu na wytyczne Regionalnej Izby Obrachunkoweyj,
wydatki te sg ksiegowane w innej klasyfikacji budzetowej niz wydatki dokonywane
ze srodkow budzetu panstwa. Powoduje to, Ze informacja dla Wojewody
0 wydatkach ponoszonych na realizacje zadan zleconych jest niepetna, poniewaz
nie wynika z niej bezposrednio wartosc dofinansowania do poszczegolnych zadan
Zleconych. Ponadto Wojewoda w Zaden sposob nie czuje sie zobowigzany
do zwrotu kwot wskazanych przez samorzad w czesci A.

Starostwo  Powiatowe w Pruszczu Gdaniskim  wskazatlo  natomiast,
ze sprawozdanie  powinno mie¢  moZzliwos¢  ujecia  srodkéw  wiasnych
wydatkowanych na zadania zlecone, a wykonanie w sprawozdaniu nie powinno
byc¢ zalezne od srodkdw, ktore powiat otrzymat fizycznie na zadania zlecone.
Wykonanie wydatkow analogicznie do sprawozdania Rb-28S winno byc
ograniczone jedynie planem.

Starostwo Powiatowe w Augustowie wskazato, ze dane w sprawozdaniu Rb-50
0 wydatkach mogg byc wykazywane tylko do wysokosci otrzymanej dotacji, tj. kwot
wykazanych w Rb-50 o dotacjach. Brak jest wiec mozliwosci wykazania wydatkéw
poniesionych ze srodkéw wiasnych na realizacje zadan zleconych, a takze
zaangazowanych przejsciowo srodkow wiasnych w ciggu roku, ktdre do korica
roku sg sfinansowane z dotacji. W ten sposob nie jest mozliwe wykazanie
w sprawozdaniu  Rb-50  faktycznie  poniesionych — wszystkich — wydatkow
na realizacje zadari zleconych z zakresu administracji rzgdowey.

Gmina topiennik Gorny wskazata natomiast, ze wydatki realizowane na zadania
Zlecone sg obliczane na podstawie zrealizowanych czynnosci, a pracownicy
sq zatrudnieni na etat a nie na ilos¢ wykonanych czynnosci.

Gmina tabunie zwrdcita uwage, ze w sprawozdaniu RB 50 wykazywane
sq wydatki poniesione do wysokosci otrzymanych Srodkow dotacji. Wydatki
dotyczgce zadan z zakresu dziatalnosci urzedu stanu cywilnego w rocznym
RB-50 rozliczane sg w oparciu o0 czasochtonnosc realizowanych zadan/czynnosci
bez uwzglednienia koniecznosci zapewnienia statej obstugi kadrowej USC
abstrahujgc od ilos¢ wykonywanych czynnosci w miesigcu/roku.

Wojewodztwo todzkie wskazato natomiast, ze zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie Sprawozdawczosci
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budzetowej nie ma moZliwosci wykazywania w sprawozdaniu Rb-50 wydatkéw
dokonanych ze srodkow wiasnych Wojewddztwa t.odzkiego w zwigzku z realizacjg
zadari z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami
w kwotach przekraczajgcych otrzymane dotacje z budzetu paristwa. Rowniez nie
ma takiej moZliwosci wykazania tych wydatkow w czesci A sprawozdania Rb-50.
W tej czesci nalezy wykazac wydatki poniesione ze srodkéw wiasnych j.s.t.
Jedynie w przypadku, gdy j.s.t.. otrzyma dotacje na zwrot poniesionych przez nie
wydatkow.

— Wojewddztwo Swietokrzyskie wykazato, ze sprawozdanie Rb-50 nie pozwala
na prezentacje wydatkéw ponoszonych przez J.S.T. z wiasnych Srodkow
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Brak moZzIliwosci
wykazania w sprawozdaniu RB-50 innych informacji niz okreslonych w § 18
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 11.01.2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jak
réwniez mozliwosci wnioskowania o refundacje tych wydatkow.

(akta kontroli str. 343-388)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na niebezpieczny wzrost
znaczenia dotacji w ksztattowaniu finanséw samorzadowych, a przez to rowniez
na zagrozenie czynnikami korupcjogennymi, w szczegdlnosci korupcja, polityczna
oraz wzmacnianie niepozadanego z punktu widzenia decentralizacji wiadzy
publicznej procesu determinowania kierunkéw rozwoju spotecznosci lokalnych przez
podmioty/instytucjie spoza tej spotecznosci dysponujacymi Srodkami finansowymi
przeznaczanymi na dotacje samorzadowe. Ot6Zz na przestrzeni ostatnich dwdch
dekad systematycznie maleje udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem
samorzaddw, co nalezy uznac za dziatanie wybitnie niepozadane z punktu widzenia
ochrony samodzielnosci finansowej samorzadéw bedacej gtéwnym gwarantem ich
samorzadnosci. W ostatnim okresie wzrost znaczenia dotacji celowych jest jeszcze
bardziej widoczny. W 2013 roku udziat dotacji w dochodach gmin wynosit okoto 20%,
Z kolei w budzecie na 2022 rok dotacje celowe z budzetu paristwa niejednokrotnie
przekraczaty 30% planowanych dochoddw wiasnych j.s.t. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli w celu przeciwdziatania temu zjawisku nalezy doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej subwencje i dotacje z budzetu paristwa ponownie petni¢ beda role jedynie
uzupetniajaca w stosunku do dochodéw wtasnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli dotacji w zakresie wzmacniania mechanizméw (procedur) réwnowazacych oraz
wyréwnywania poziomu zréznicowania jaki wystepuje miedzy gminami o0 mniejszych
i wiekszych dochodach wiasnych, a przez to réznym potencjale rozwojowym.
Zagrozenia zwiazane z zachwianiem prymatu dochoddw wiasnych wzgledem dotacji
I subwencji maja, znaczaca range w literaturze przedmiotu oraz wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego. Dla przyktadu w uzasadnieniu postanowienia z 26 czerwca 2014 r.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze gminy, co do zasady, finansujg zadania wtasne
z puli dochodow wiasnych, ktore mogg byC — i faktycznie sq — uzupetniane m.in.
dotacjami celowymi z budzetu paristwa, w tym réwnieZ na realizacje zadari wiasnych.
Wykonywanie zadan wiasnych gmin powinno byc finansowane z ich wiasnych
dochodow. Jest to istota zasady samodzielnosci finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego. To stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jest rowniez znamienne
w kontekscie opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym (str. 9) strat
na dziatalnosci operacyjnej samorzadow, ktore — jak wykazuja w dokumentach
planistycznych — nie sa w stanie zrealizowa¢ ustawowych zadari wiasnych bez
otrzymanych Srodkéw z zewnatrz, utrzymujacych w rzeczywistosci ptynnosc¢
finansowa, takich samorzadow.

Potwierdzeniem zaprezentowanej tezy oraz ustalern wiasnych Najwyzszej Izby
Kontroli byty wielokrotne w ostatnim czasie ustalenia kontroli prowadzonych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli poruszajacych tematyke Srodkoéw dotacyjnych
przekazywanych beneficjentom, w tym samorzadom. Izba zaréwno w kontrolach

51



P/20/005 Realizacja zadar z Funduszu Drog Samorzgdowych, P/20/037 Realizacja
zadari Funduszu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwosci, jak i kontroli P/22/007 Realizacja zadar finansowanych
Z funduszu przeciwdziatania Covid-19 zauwazata ryzyko powstawania mechanizmow
korupcjogennych, co wymagato i w dalszym ciagu wymaga wprowadzenia pilnych
dziatan naprawczych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prawidtowo funkcjonujacy system
finansowania zadan realizowanych przez samorzady powinien uwzglednia¢ szereg
czynnikow, ktore obecnie Izba diagnozuje jako istotne czynniki ryzyka. Istnieje
potrzeba uksztattowania rzeczywistej autonomii finansowej j.s.t., umozliwiajacej im
samodzielne zarzadzanie budzetami i planowanie wydatkow zgodnie z lokalnymi
potrzebami. Stabilno$¢ finansowa oznacza¢ powinna przewidywalno$¢ Zrodet
finansowania, minimalizujac ryzyko nagtych zmian, ktére moglyby negatywnie
wptyna¢ na zdolno$¢ planowania i realizacji zadari skierowanych do spotecznosci
lokalnej. System finansowy powinien by¢ elastyczny i adaptacyjny, aby reagowac na
zmieniajace sie warunki ekonomiczne, demograficzne czy spoteczne, umozliwiajac
samorzadom dostosowanie sie do nowych wyzwan. Prace nad stworzeniem
adekwatnego systemu finansowania zadari publicznych realizowanych przez
samorzady powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem rosnacej luki w finansowaniu
zadan oswiatowych, gdyz bez usprawnienia systemu finansowania zadar
oSwiatowych — biorac pod uwage faktyczne miejsce powstawania kosztow — wszelkie
préby stworzenia funkcjonalnego systemu nie beda w petni prawidtowe. Potrzeba tez
jest skategoryzowania poszczegdlnych rodzajéw samorzaddw, z uwagi na zbyt duze
réznice w ich potencjatach rozwojowych uwzgledniajac dane demograficzne, aby
mozliwe byto oddzialywanie na ich potrzeby finansowe przy dotychczas
zastosowanych w ustawie o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
mechanizmach réwnowazacych. Ponadto niezapewnienie odpowiednich Srodkéw
publicznych na realizacje zadann samorzadowych utrudnia wtodarzom samorzadow
realizacje obowiazkow ciazacych na kierownikach jednostek publicznych w zakresie
ksztattowania siatki wynagrodzen opartych 0 odpowiedzialnos¢ pracownikow
realizujacych zadanie i wysitek wtozony w ich prace, tj. sktadowe okreslone w art. 18%
83 Kodeksu Pracy. Utrzymywanie sie takiej kondycji finansowej samorzadow
doprowadzajacej do postepujacej pauperyzacji pracownikdw realizujacych zadania
w instytucjach samorzadowych doprowadzic moze w niedalekiej przysztosci
do wysoce prawdopodobnego ryzyka obnizenia jakosci ustug publicznych,
co powinno zostaC wziete pod uwage przy pracach nad stworzeniem systemu
finansowania zadari realizowanych przez samorzady.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

1. Podjecie dziatari zmierzajacych do faktycznego zrekompensowania samorzadom
ubytkéw w udziale w podatku PIT, wynikajacych z wprowadzonych w latach 2019-
2022 zmian w systemie podatkowym, ze szczegéinym uwzglednieniem potrzeby
systemowego zapewnienia finansowania zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w oparciu o konstytucyjne zasady decentralizacji wiadzy
publicznej i adekwatnosci finansowania zadan okreslone odpowiednio w art. 15
iart. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP oraz zasady finansowania okreslone w art. 9
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego.

2. We wspotpracy z innymi resortami dokonanie szczegdtowego przegladu zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej pod wzgledem racjonalnosci
utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w przypadku niedokonania
zmian w tym zakresie podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
odpowiedniego finansowania tych zadan, z uwzglednieniem faktycznych
wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
za pozostawanie pracownikdw realizujacych zadania zlecone w gotowosci do ich
Swiadczenia.

3. Podijecie dziatart majacych na celu wprowadzenie:

e w art. 50 ustawy o finansach publicznych zmian w zakresie opracowania
zabezpieczenia  prawnego  gwarantujacego  samorzadom  faktyczna
rekompensate ubytkéw w przypadku przysztych zmian ustawowych, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkdw lub zmniejszenie
dochodow j.s.t.,

o W Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego przyjetych przez Rade Ministrow,
obowiazujacych od 2015 roku, tak aby wskazywaty wprost, ze w przypadku
opracowywania projektu zmian w systemie podatkowym wptywajacym
na kondycje finansowa samorzadoéw niezbedne jest okreslanie skutkow
regulacji dla kazdego j.s.t. z osobna oraz zapewnienie kazdemu samorzadowi
udziatu w konsultacjach publicznych tego projektu stosownie do art. 9 ust. 6
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego.

4. Rozwazenie przygotowania zmian do art. 9 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w taki sposob, aby nieprawidtowe finansowanie zadari
publicznych realizowanych przez j.s.t. wynikajace z braku adekwatnej
i systemowej rekompensaty ubytkow wynikajacych ze zmniejszonych wptywow
do samorzaddéw tytulem dochoddw z podatku PIT nie byly powielane przy
obliczaniu przysztych wptywdw do samorzadow z tego tytutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 lutego 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas
/-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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