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Historia i stan obecny prasy samorzadowej w Polsce

Prasa lokalna, w tym samorzadowa, ma w Polsce bogata tradycje, poczatkow jej wydawania nalezy
upatrywaé juz w XIX wieku, kiedy to w Ksigstwie Warszawskim powstawaty departamentowe dzienniki,
majace przede wszystkim rozpowszechnia¢ obowigzujace przepisy. W poszczegoélnych czesciach Polski,
pozostajacych pod zaborami, obecnos$¢ prasy lokalnej byta w duzej mierze uzalezniona od polityki zaborcy,
stad najwieksza ich liczba funkcjonowata na terenie zaboru pruskiego, gdzie wtadze wydawaly wiasne
czasopisma (w jezyku niemieckim), dajac jednak impuls do pojawiania si¢ alternatywnych, polskojezycznych
pism, czgsto zaangazowanych w walke narodowowyzwolencza. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
prasa lokalna rozwijala si¢ glownie w zaleznos$ci od roznych sit politycznych, stad prasa zalezna od lokalnych
wtadz mogta liczy¢ na wsparcie finansowe, podobnie jak periodyki zalezne od partii politycznych. W latach
30. XX wieku prasa samorzadowa stanowita nawet 30% ogotu wydawanej prasy?®.

Okres PRL przyniost znaczne zahamowanie wydawania prasy lokalnej w ogole. Cho¢ pojawiaty si¢
pewne inicjatywy, jak choéby w efekcie ,,odwilzy”, kiedy powstato wiele tytuldw lokalnych (niektore z nich
ukazuja sie do dzisiaj), w roku 1975 wydawano w Polsce zaledwie 27 tytutow. Impuls do rozwoju data reforma
administracyjna z 1975 roku, po ktérej zapadta decyzja o wydawaniu we wszystkich nowych wojewodztwach
tygodnikow lokalnych (dzi$ nazwalibySmy je mikroregionalnymi). Cho¢ w oczywisty sposdb pisma byly te
kontrolowane przez wtadze, staty si¢ podstawa ksztattowania pozniejszego krajobrazu prasy w Polsce oraz
czynnikiem wptywajacym na powstanie okreslonych nawykow czytelniczych.

Transformacja ustrojowa przyniosta dynamiczny rozwoj mediow w Polsce, w tym prasy lokalnej
i regionalnej. Dla tych ostatnich szczego6lne znaczenie miato reaktywowanie samorzadu terytorialnego, co

! Najnowsze dane, zawarte w dokumencie, pochodzg z badania przeprowadzonego w 2022 roku na ogdlnopolskie,
reprezentatywnej probie 200 JST oraz 422 respondentow, ktore sa zawarte w oddanej do druku publikacji P. Szostok-
Nowacka, M. Kornacka-Grzonka, A. Zygmunt-Ziemianek, W stron¢ polityki komunikacyjnej? O komunikowaniu (si¢)
lokalnych samorzadéw w Polsce, Publikacja w druku.

2 Autorka jest badaczkg komunikowania lokalnego, w tym samorzagdowego. Od ponad 20 lat bada polityki komunikacyjne
realizowane w samorzadach, zawarto$¢ medidw samorzadowych oraz ich spoteczny odbidr. Interesuje si¢ zagadnieniami
poczucia podmiotowos$ci komunikacyjnej, psychologii komunikowania i public relations. Jako wieloletnia rzeczniczka i
prodziekanka Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach zajmowala si¢ rowniez praktyczna
strong komunikowania instytucji publiczne;.

3 A. Notkowski, Polska prasa prowincjonalna Drugiej Rzeczpospolitej (1918-1939), Warszawa-£6dz 1982, s. 74-75.
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zaobserwowano juz przed pierwszymi lokalnymi wyborami, kiedy to powstawaly liczne tytuly prasowe,
zwigzane z komitetami wyborczymi, stanowiac glos obywatelski, w wielu przypadkach domagajacy si¢
bezkompromisowego rozliczenia si¢ z reliktami poprzedniego systemu. Wiele tych tytutdow okazalo si¢
efemerydami, inne przetrwaty w roznych formach — jako p6zniejsze gazety samorzadowe, badz pozostajac
w rekach prywatnych. W latach 90. Liczba tytutow lokalnych na polskim rynku zwigkszyta si¢ 30-krotnie.
Pojawiaty si¢ periodyki wydawane przez rdézne podmioty (w tym rowniez parafie koSciota
rzymskokatolickiego) i o r6znym zasig¢gu przestrzennym (od pism mikroregionalnym o zasiegu zblizonym do
owczesnych wojewodztw, po sublokalne tytuty gminne czy osiedlowe). W szacowanej na okoto 2300 tytutow
pod koniec lat 90. grupie czasopisma samorzadowe stanowity okoto 40% wydawnictw lokalnych. Okazaty si¢
rowniez kategorig najtrwalsza, bowiem pozostale, szczeg6lnie te o niewielkim zasiegu terytorialnym, czesto
byly likwidowane z powod6éw finansowych lub reaktywowane tylko na okres poprzedzajacy lokalne wybory.

Prasa, nazywana obecnie samorzadowa, stanowi grupe periodykéow wydawanych na poziomie
lokalnym i finansowanych z lokalnych budzetow. W zakres przedmiotowy tej kategorii prasy wchodza wigc
czasopisma, ktorych organem wydawniczym mogg by¢ réznorodne podmioty (urzedy miast i gmin, placowki
kultury, a nawet firmy prywatne etc.) Utozsamianie jej z prasg wladz lokalnych jest bledem rzeczowym,
analogicznym do utozsamiania wladzy samorzadowej z samorzadem. Wskazuja na to statystyki, dotyczace
podmiotow wydajacych obecnie t¢ kategorie prasy, wsrdd ktorych zdecydowanie najczesciej (i coraz czesciej)
pojawiaja si¢ urzedy miast i gmin oraz starostwa powiatowe, na znaczeniu tracg zas osrodki kultury i prywatne
firmy. Organy wiladzy jako wydawcy prasy samorzadowej wystgpuja bardzo rzadko (kategoria ,,inny
podmiot”).
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Rysunek 1 Podmioty wydajqce prasg samorzqdowq

Z ustalen Jolanty Ke¢py-Metrak wynika, ze w pierwszym kwartale 2014 roku ukazywalo si¢ w Polsce
1369 tytutdéw prasy samorzagdowej, przy czym liczba ta zostala ustalona na podstawie egzemplarzy dostepnych
w obiegu bibliotecznym. Faktyczna liczba ukazujacych si¢ tytutow mogta by¢ wicksza ze wzgledu na fakt, ze
nie wszystkie periodyki tego typu sg zarejestrowane i dostarczane w ramach obowigzkowych egzemplarzy do
bibliotek?. Z badan prowadzonych w XXI wieku wynika, ze prasa samorzagdowa jest wydawana w okolo
potowie JST — dane roznig si¢ ze wzgledu na brak oficjalnych rejestrow oraz zréznicowana metodologie

4 ). Kepa-Metrak, Prasa samorzgdowa w polskim systemie medialnym, Kielce 2015, s. 10.



prowadzenia badan. Z najnowszych, niepublikowanych jeszcze badan® wynika, ze prasa ta ukazuje sic w
58,5% jednostek, czyli w 0 4% wiecej, niz w analogicznym badaniu sprzed 10 lat®. Wzrost liczby wydawanych
tytulow jest zaprzeczeniem ogdlnego trendu spadku liczby tytutdéw prasowych (i czytelnictwa w ogodle).

) Gmina Miasto na
Gmina . ) )
o miejsko- Miasto Powiat prawach Ogolem
Rok wiejska ok _
wiejska [N=38] [N=6] powiatu [N=200]
[N=88]
[N=57] [N=11]
2012 |51.1 61,4 55,3 333 54,5 54,5
2022 | 52,3 54,4 81,6 50,0 54,5 58,5

Rysunek 2 Stan ilosciowy prasy samorzqdowej

Mimo utrzymujacej si¢ duzej liczby tytutéw prasy samorzadowej, ulega ona przemianom, zwigzanym
z ograniczeniami finansowymi oraz zmieniajacymi si¢ nawykami czytelniczymi odbiorcow. W tej kategorii
periodykéw w zasadzie nie wystepuja juz dzienniki, coraz rzadziej wydawane sg tygodniki a najczesciej
spotykang periodycznoscig sg miesigczniki. Obecnie ponad 60% tytulow ukazuje si¢ rzadziej, niz raz na
miesigc, podczas gdy 10 lat wezesniej byto to 43,5%. Tak zmieniajaca si¢ periodycznos¢ przeklada si¢ na
potencjat informacyjny, o czym begdzie mowa w dalszej czgsci dokumentu.

Gmina Miasto
Gmina miejsko- Miasto Powiat na
.. g prawach ;
Czestotliwosé wiejska | wiejska [N(012) | [N(2012) | powiatu Ogoélem
ukazywania | Rok | [N(2012) | [N(2012) | =21; =2; IN(o12) | [IN(2012)=109;
si¢ pisma =45;N(20 =35; N(2022)= | N(2022)= vy N(2022)=117]
22)=46] N(23012]2)= 31] 3] N (202’2)=
6]
Nieregularnie 2012 111 2,9 0,0 0,0 0,0 5,6
2022 17,7 11,5 3,6 33,3 0,0 11,5
Dziennik 2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
2022 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 1,0
Tygodnik 2012 0,0 59 0,0 0,0 0,0 19
2022 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 1,0
Dwutygodnik 2012 0,0 2,9 4.8 50,0 0,0 2,8
2022 0,0 3,9 14,3 0,0 0,0 5,2
.. ] 2012 37,8 38,2 71,4 50,0 66,7 46,3
Miesi¢cznik
2022 17,7 38,5 46,4 0,0 40,0 32,3
Dwumiesi@cz 2012 17,8 5,9 14,3 0,0 0,0 12,0
nik 2022 17,7 7,7 3,6 0,0 0,0 9,4
Kwartalnik 2012 26,7 38,2 4.8 0,0 33,3 25,9
2022 41,2 34,6 25,0 66,7 0,0 33,3
Inna 2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
czestotliwos¢ | 2022 59 3,9 7,1 0,0 20,0 6,3

5 P. Szostok-Nowacka, M. Kornacka-Grzonka, A. Zygmunt-Ziemianek, W strone polityki komunikacyjnej?

O komunikowaniu (si¢) lokalnych samorzadéw w Polsce, Publikacja w druku. Badania przeprowadzono na
ogolnopolskiej probie 200 gmin, miast i powiatow.

6 P. Szostok, R. Rajczyk, Komunikowanie lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunikacyjnej samorzadow,
Katowice 2013, s. 90.



Rysunek 3 Czestotliwos¢ ukazywania sie pism samorzagdowych

Prasa samorzadowa jest wydawana w niewielkich naktadach, najczesciej pomiedzy 1 a 2 tysigcami
egzemplarzy. Sredni naklad wynosi 2-3 tysiace i obecnie jest nieco wyzszy, niz 10 lat wczesniej, co
najwyrazniej odbylo si¢ kosztem zmniejszenia czgstotliwosci wydawania. Najcze$ciej sa to jednak naktady,
ktére z biznesowego punktu widzenia nie stanowia atrakcyjnej grupy odbiorczej — ani dla reklamodawcdw,
ani dla podmiotow, chcacych czerpaé zyski z ewentualnej sprzedazy pism, o czym begdzie mowa w czesci
poswigconej relacjom z prasa komercyjna. Srednia liczba stron periodykéw nie zmienia sie istotnie i wynosi
okoto 20 stron.

Gmina G_n_1ina _ _ Miasto na
wiejska ml_ej_sko- Miasto Powiat pravx_/ach ’
_ wiejska [N(2012)= | [N(2012)= powiatu Ogoltem
Naklad | Rok | INGO12= | Neao1g)= | a1, 20 | [N@Q012)= | [N(2012)=109;
N (202’2)= 35; N(2022)= | N(2022)= ; N(2022)=117]
26] N(2022)= 31] 3] N(2022)=
31] 6]

2012 17,8 22,9 9,5 0,0 16,7 17,4
Do 500 2022 8,8 3,9 0,0 0,0 20,0 53
501- 2012 17,8 28,6 14,3 0,0 0,0 19,3
1000 2022 38,2 23,1 14,8 0,0 0,0 24,2
1001- 2012 40,0 22,9 14,3 0,0 33,3 28,4
2000 2022 29,4 53,9 14,8 33,3 0,0 30,5
2001- 2012 8,9 8,6 19,1 50,0 0,0 11,0
3000 2022 14,7 3,9 14,8 0,0 0,0 10,5
3001- 2012 4,4 2,9 9,5 0,0 16,7 55
5000 2022 8,8 0,0 7,4 0,0 0,0 53
5001- 2012 4,4 5,7 19,1 0,0 16,7 8,3
10000 2022 0,0 7,7 22,2 66,7 20,0 11,6
10001- 2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
15000 2022 0,0 0,0 14,8 0,0 20,0 5,3
15001- 2012 2,2 0,0 0,0 0,0 16,7 1,8
20000 2022 0,0 3,9 11,1 0,0 40,0 6,3
20000- 2012 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,9
30000 2022 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
30001- 2012 0,0 0,0 4,8 0,0 0,0 0,9
50000 2022 0,0 3,9 0,0 0,0 0,0 1,1

Rysunek 4 Naktady pism samorzagdowych

Pisma samorzadowe sa tworzone gtéwnie przez urzgdnikow miejskich/gminnych oraz przez nich
kierowane i tendencja ta nasila si¢ w ostatnich latach. Zmniejsza si¢ liczba tytulow, w ktorych zatrudnia si¢
specjalne osoby, szczegdlnie z wyksztatlceniem dziennikarskim, rzadziej do prasy piszg osoby spoza otoczenia
urzedu, na przyktad pracownicy osrodkéw kultury, nauczyciele czy osoby duchowne. Z jednej strony,
przeklada si¢ to na zmniejszenie kosztow wydawania, z drugiej za$ jest czynnikiem obnizajacym jako$¢
przygotowywanych materiatlow — nie tylko ze wzglgdu na brak wlasciwego przygotowania merytorycznego
0s0b piszacych, ale rowniez na brak mozliwosci pos§wiecenia wiasciwej uwagi zadaniom wynikajacym z
redagowania pisma. Mimo powstawania w otoczeniu urzeddéw, pisma samorzadowe nie sg tworzone przez
przedstawicieli wladz, ktorzy tylko w nielicznych tytutach wchodzg w sktad kolegiow redakcyjnych lub pisza
teksty.



Miasto

Gmina Sl na
wisjska miejsko- Miasto Powiat prawach
. wiejska | 1N2012) | [N(2012) | powiatu |  ©gotem
edaktor [N(2012) o Py o
naczelny ROK =45; [N(2012) 21, 2, [N(2012) [N(2012)=109;
N(202§)— =35; N(2022)= | N(2022)= i N(2022)=117]
46] ~ | N(2022)= 31] 3] N(2_02’2)=
31] 6]
Naczelnik 2012 20,0 20,0 9,5 0,0 0,0 16,5
wydzialu
promocji 2022 35,3 23,1 50,0 0,0 40,0 35,4
Urzednik 2012 40,0 31,4 52,4 0,0 33,3 38,5
miejski 2022 52,9 26,9 50,0 33,3 40,0 43,8
Osoba 2012 8,9 8,6 9,5 0,0 0,0 8,3
specjalnie
zatrudniona
bez
wyksztalcenia | 2022 14,7 15,4 3,6 0,0 0,0 8,3
dziennikarskie
go
Osoba 2012 15,6 28,6 14,3 100,0 16,7 21,1
specjalnie
zatrudniona z
wykszta]ceniem 2022 59 115 14,3 0,0 20,0 8,3
dziennikarskim
Kierownik 2012 8,9 8,6 4.8 0,0 16,7 8,3
osrodka
kultury 2022 2,9 11,5 3,6 0,0 0,0 52
Rzecznik 2012 2,2 2,9 9,5 0,0 33,3 55
prasowy 2022 0,0 3,9 71 33,3 40,0 6,3
Wajt, 2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
burmistrz,
prezydent
miasta lub ich | 2022 2,9 3,9 3,6 0,0 0,0 31
zastepcy
Rysunek 5 Redaktorzy pism samorzgdowych
. Gmina Miasto na
va;iZ} :’IZ miejsko- | Miasto Powiat prawach
Osoby piszace wiejska [N(2012) | [N(2012) powiatu Ogolem
doprasy | Rok | [N(012) | ryon10y | 7 2oy, =2 N(2012)= | [N(2012)=109;
. 45
samorzadowej N(Eozé)— =35; | N(2022)= | N(2022)= : N(2022)=117]
46] ~ | N(2022)= 31] 3] N(2022)=6
31] ]
Ursedai 2012 75,0 82,4 100,0 100,0 83,3 83,2
rzednicy
2022 100,0 80,8 89,3 100,0 80,0 90,6
2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Dziennikarze
2022 0,0 19,2 14,3 33,3 20,0 11,5
Pracownicy 2012 47,7 50,0 47,6 50,0 66,7 495
oSrodka
kultury 2022 38,2 53,9 25,0 0,0 20,0 36,5




. Gmina Miasto na
v(\fig} Isrllz miejsko- | Miasto Powiat prawach
Osoby piszace T wiejska [N(2012) | [N(2012) powiatu Ogolem

doprasy | Rok iy [N(2012) =21; =2; [N(2012)= | [N(2012)=109;
samorzadowej N (502’2)_ =35; N(2022)= | N(2022)= 6; N(2022)=117]

~ | N(2022)= 31] 3] N(2022)=6

46] 31] 1
) 2012 477 52,9 23,8 50,0 66,7 45,8
Nauczyciele

2022 47,1 42,3 14,3 33,3 0,0 33,3
Osoby 2012 9,1 20,6 9,5 0,0 16,7 13,1
duchowne 2022 5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1
wiadz 2022 44,1 19,2 214 33,3 0,0 28,1

Rysunek 6 Osoby piszgce do prasy samorzgdowej

Funkcje prasy samorzadowej w kontek$cie zadan samorzadu terytorialnego

Komunikacyjne zadania samorzadow terytorialnych sa niestusznie sprowadzane do obowigzku
udostepniania informacji publicznej, z ktorego, zreszta, nie wynika obowigzek prowadzenia jakiegokolwiek,
poza BIP, medium’.

Upodmiotowienie. U podstaw samorzadu terytorialnego, zgodnie z intencjg ustawodawcy, znajduje
si¢ upodmiotowiona spoteczno$¢ lokalna, zwana odtad samorzadowsa. Aby t¢ podmiotowos$¢ osiagac,
konieczne jest dysponowanie zakresem wiedzy i informacji niezbednych do aktywnego i skutecznego
dzialania w przestrzeni lokalnej, jak rowniez przestrzen do wtasnej aktywnosci komunikacyjnej. Taka
spoleczno$¢ musi by¢ wigc nie tylko informowana, ale rowniez pytana o zdanie, zachecana do
aktywnosci, zintegrowana, swiadoma swojej tozsamosci i interes6w, jak réwniez posiada¢ mozliwosé
spontanicznej, niewymuszonej aktywnosci komunikacyjnej. Takie przekonanie powinno wiec leze¢ u
podstaw konstruowania lokalnych systemow komunikacyjnych, jesli mamy je nazywaé
samorzadowymi.

Obowiazek udostepniania informacji publicznej. Ustawowe zapisy o udostgpnianiu informacji
publicznej nie wskazujg obowigzku komunikacji medialnej (poza BIP), jednak jako jeden ze sposobow
wymieniane jest udostepnienie w miejscu ogoélnodostepnym, za jakie mozna uznaé¢ publikacje w
mediach lokalnych, w tym prowadzonych przez samorzad.

Ochrona i obrona ludno$ci. W obliczu niebezpieczenstwa do zadah organdéw JST nalezy
zapobieganie szkodom, reagowanie na nie i ich naprawa, co jest niemozliwe bez sprawnego systemu
komunikacyjnego.

Wspieranie rozwoju jednostki i zamieszkujacej ja wspolnoty. Dla harmonijnego dziatania i
rozwijania si¢ niezbedne sg dziatania promocyjne, majace na celu przyciggnigcie inwestorow, nowych
mieszkancoéw oraz turystow, jak rowniez wzmacniajace poczucie tozsamosci i zadowolenia obecnych
mieszkancow.

Ksztaltowanie wizerunku instytucji. Wbrew pozorom, pozytywny image instytucji publicznych jako
dziatajagcych zgodnie ze standardami demokratycznymi jest konieczny nie tylko dla ich dobrego
samopoczucia, ale rowniez w celu zwigkszania zaufania obywateli, ich angazowania w Zzycie
publiczne, zrozumienia i akceptacji dla ich dziatan i budowy zaangazowanego spoteczenstwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym.

7 P. Szostok, Co samorzad musi w komunikacji? O komunikacyjnych aspektach realizacji postulatu upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych, w: "Komunikowanie lokalno-regionalne w dobie spoteczenstwa medialnego. T. 2, M. Mazur, M.
Kornacka-Grzonka (red.), Katowice 2018



Prasa samorzadowa, podobnie jak inne rodzaje lokalnych wydawnictw, pelni dla lokalnych

spotecznosci szereg funkcji, ktore sg szersze niz funkcje medidow w ogodle. Przedstawiona typologia funkcji

jest otwarta, nie wszystkie z nich sg réwniez petnione w kazdym ukazujacym si¢ tytule.

Funkcja informacyjna. Przekazywanie biezacej, wiarygodnej, sprawdzonej i pochodzacej z
zaufanego zrodta informacji jest jednym z gtownych zadan mediow samorzadowych. Jest ono o tyle
wazne, ze jako jedyne pochodza z instytucjonalnego zrédta, w zwiazku z czym nie stwarzaja ryzyka
narazenia na dezinformacje czy fake-newsy, tak ostatnio dezorganizujace w ostatnich latach dostep do
informacji i wptywajace na wiarygodno$¢ mediow w oczach odbiorcow. Jako media publiczne,
periodyki samorzadowe sa zobowigzane informowaé o wszystkim, co jest istotne dla lokalnych
spolecznosci a nie tylko o tym, co jest najbardziej atrakcyjne i przektada si¢ na sprzedaz medium. Nie
do przecenienia jest prasa samorzadowa w kontek§cie ewentualnych zagrozen, w tym cyberatakow,
uniemozliwiajacych komunikowanie cyfrowe — istnienie infrastruktury wydawniczej pozwala na
niezalezne od sieci informowanie obywateli o ewentualnych zagrozeniach. Z powodu
niewystarczajacej periodycznosci prasy samorzgdowej trudno moéwié o naprawde biezacym
informowaniu o tym, co si¢ wydarzyto w jednostce, jednak jest to zastgpowane komunikowaniem o
tym, co nastapi — czy to w sferze infrastruktury, czy np. wydarzen kulturalnych, jak réwniez o
planowanych wydarzeniach miejskich, konsultacjach spotecznych itp. Istotne jest, ze publikowane sa
zapowiedzi wydarzen zwigzanych nie tylko z dziatalnoscig urzedow czy wtadz lokalnych, ale rowniez
innych, waznych w §rodowisku podmiotow.

Integracja Srodowiska lokalnego i wzmacnianie jego tozsamosci. W prasie samorzadowe]
publikowane sg nie tylko wiadomos$ci o najnowszych wydarzeniach, ale rowniez szereg materialow o
tematyce kulturalnej, historycznej i spolecznej, przyblizajacych dorobek, histori¢ i tradycje
charakterystyczne dla lokalnej wspolnoty i bedace jej elementem spajajacym. Nierzadko s3 to tresci,
ktore by¢ moze nie sg atrakcyjne dla mediow komercyjnych, jednak odwotuja si¢ do wydarzen
waznych dla mieszkancow, zarowno z perspektywy historycznej, jak i biezacej (dzien babci i dziadka
w przedszkolu, lokalne konkursy poezji czy relacje z dozynek). Dzigki przyblizaniu sylwetek osob
waznych w danej miejscowosci (jak chocby dzielnicowych czy nauczycieli miejscowych szkot),
pozwalaja na lepsza orientacj¢ w otoczeniu a dzigki organizowanym konkursom i plebiscytom
(najtadniej ukwiecony balkon czy najbardziej okazata dynia) angazujg mieszkancéw we wspoOlne
inicjatywy. Pokazujac wspoélne interesy i cele, zachecaja do zainteresowania najblizszym otoczeniem
i czynnego udziatu w wydarzeniach, promujg postawy aktywnego uczestnictwa w dziataniach wladz,
wskazuja sposoby realizowania demokracji uczestniczace;.

Promocja wewnetrzna i zewnetrzna miejscowosci. Relacjonowanie wydarzen, ale rowniez
odwolywanie si¢ do wczesniejszych sukcesow i dokonan jej mieszkancoéw, pokazujac kierunki
rozwoju, opisujac ciekawe i warte odwiedzenia miejsca lub lokalne tradycje zwiazane np. z kuchnig,
prasa samorzadowa sprzyja ksztattowaniu pozytywnych postaw nie tylko u mieszkancow, ale i wérdd
0s6b odwiedzajacych miasto czy gming i trafiajacych na egzemplarz gazety.

Funkcja popularyzatorska dla wladzy/kontrolna. Wbrew pozorom, funkcje te nie sa rozlaczne a
komplementarne. Z jednej strony bowiem prasa samorzagdowa w znacznym stopniu skupia si¢ na
relacjonowaniu dziatan organdéw wiadzy, szczeg6lnie skupiajac si¢ na osiggnigciach i sukcesach, co
zreszta bywa poddawane statej krytyce przez jej przeciwnikow. Z drugiej, dzigki przedstawianiu tego,
co si¢ dzieje w srodowisku lokalnym, daje obraz realizacji zamierzen i wezesniejszych obietnic wladz,
pomaga realizowac postulat jawnosci Zycia publicznego, zorientowac¢ si¢ w kierunkach wydatkowania
publicznych $rodkéw itd. Mimo wigc braku otwartej krytyki, daje mieszkancom mozliwos¢
zorientowania si¢ w dziatalnosci wladz, ktore przez owa jawnos§¢ muszg si¢ liczy¢ z ewentualnymi
pytaniami, zastrzezeniami a nawet krytyka. Funkcja kontrolna jest sprawowana rowniez wzgledem
innych podmiotow, cho¢by poprzez napigtnowanie niepozadanych zachowan.

Funkcja reklamowo-ogloszeniowa. Prasa lokalna to jedno z niewielu medidéw, gdzie zamieszczanie
ptatnych ogloszen nie jest postrzegane wylacznie jako wada. Reklamy i ogtoszenia pochodzace od
lokalnych przedsigbiorcow oraz 0so6b prywatnych stanowig dla odbiorcow prasy tego szczebla wazna



informacj¢, pozwalajgcg na orientacje¢ w lokalnej ofercie, dla samych ogloszeniodawcow nierzadko
zas$ jest to jedyna dostepna forma reklamy, ze wzgledu na jej niewielki koszt i dostosowanie zasiegu
medium do terytorium prowadzenia dziatalnosci przez przedsi¢gbiorce. Majac na uwadze, ze jednym z
gtéwnych zarzutdéw wobec prasy samorzadowej jest rzekome stanowienie przez nig nieuczciwej
konkurencji na rynku reklamy, wskazuj¢ te funkcje jako potencjalng, ktéra prawdopodobnie w
przysztosci nie bedzie spetniana.

¢ Funkcja rozrywkowa. Wydaje si¢ bezuzyteczna z punktu widzenia dziatalno$ci organow wiadzy
samorzadowej i urzedow, jednak czesto to tresci o charakterze rozrywkowym przyciagaja do tego typu
prasy mtodszych czytelnikow (nawet dzieci), dzieki czemu daja im okazj¢ do kontaktu z bardziej
warto§ciowymi tre§ciami. Dodajmy, ze za rozrywkowe uznaje si¢ czesto materialy o swobodniejszym
charakterze, dajace wytchnienie od rzeczywisto$ci, pozwalajace si¢ zrelaksowac, a wiec réwniez te
posiadajace wysokie walory graficzne i estetyczne. Spora czgs¢ publicznosci za rozrywkowe uznaje
rowniez elementy kroniki policyjne;j.

Brak jest systematycznych badan nad zawarto$cia prasy samorzadowej w Polsce, jednak na podstawie
wynikow czastkowych, uzyskiwanych w roznych latach, mozna stwierdzi¢ z cata pewnos$cia, ze tytuty
znaczaco roznig si¢ miedzy sobg potencjalem do realizowania wyzej wymienionych funkcji oraz stanowienia
narzgdzia realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Jolanta Kepa-Mgtrak argumentuje, ze
najstabiej funkcje te realizuja biuletyny urzedowe, ktore publikuja glownie tresci zwigzane z dziatalnos$cia
wladz, stanowiac dla nich poniekad tube propagandowa. Duzo bardziej zroznicowane tresci publikowane sa
na famach czasopism samorzadowych, ktorej od tej formuly biuletynu odchodza, podejmuja szerokg tematyke
spoleczng, kulturalng czy sportowa, dokumentujg zycie lokalnej spoteczno$ci w sposéb zblizony do pism
komercyjnych, traktujgc dziatalno$¢ wtadz jako jeden z wielu mozliwych do podejmowania tematéw?®. Trudno
jednak jednoznacznie okresli¢, ktore tytuty i na jakiej podstawie mozna uzna¢ za biuletyny, ktore za$ za
czasopisma samorzadowe.

Z analizy zawartosci $laskich tytutéw prasy samorzadowej r6znego rodzaju, wydawanej w jednostkach
roznej wielkosci, wynika, ze upolitycznienie, czyli przedstawianie w kontekscie dziatalnos$ci lokalnych wtadz
biezacych wydarzen dotyczy niespelna 48% wszystkich publikacji, niezaleznie od ich tematyki.
W publikacjach upolitycznionych, wydzwigk krytyczny odnotowano w zaledwie 0,3%, jednak w przypadku
materialow bez kontekstu politycznego rowniez nie byt on wysoki i wyniost 3,6%. Co si¢ tyczy wydzwigku
aprobatywnego, to byl on zblizony w przypadku publikacji upolitycznionych i nieupolityczniony, osiagajac
okoto 11%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze pisma samorzadowe chetniej wykazuja pozytywne emocje wzgledem
relacjonowanej rzeczywisto$ci i nie ma to zwiazku z ich upolitycznieniem, przektada sie za to na mozliwos¢
realizowania funkcji wzmacniania wigzi ze spoteczno$cia lokalng, ktérej wizerunek jest kreowany jako
pozytywny. Realizacji tej funkcji sprzyja rowniez wysoka zawarto$¢ materialow o tematyce kulturalne;j,
ktoérych $rednio zamieszczano prawie 16%. Kolejng pod wzgledem popularnosci tematyka okazaty si¢ sport i
turystyka — ponad 14% a dopiero na trzecim miejscu znalazta si¢ dziatalno$¢ wladz — 13%°. Kategoria
wiasciwa biuletynom informacyjnym, a wigc ogloszenia i komunikaty urzedowe, stanowita 34% publikacji
niedziennikarskich (stanowigcych 4 zawartosci), a wigc niespetna 9% badanych periodykow. Daje to obraz
zawartos$ci, ktora bytaby dostepna dla publicznosci, gdyby zezwoli¢ pismom samorzadowym wylgcznie na
publikowanie tego typu materialow.

Prasa samorzgdowa konkurencja dla komercyjnej prasy lokalnej?

Podstawowym zarzutem pod adresem prasy samorzadowej jest stanowienie przez nig ,,nielegalnej”
konkurencji dla prasy komercyjnej, szczeg6lnie na rynku reklamy i ogloszen ptatnych. Zgodnie z wynikami
wieloletnich badan, reklamy zamieszczata nie wigcej niz Y4 tych pism, obecnie jest to jeszcze mniej, bo okoto

8 J. Kepa-Metrak, Prasa samorzagdowa.. ., s. 225.
® P. Szostok, Prasa samorzagdowa czy prasa wladz samorzadowych? Komu stuzg periodyki finansowane z lokalnych
budzetow? Katowice 2013, s. 77-82.



16% wydawanych tytutow. Niemal 95% jednostek deklaruje, ze pisma te s3 w 100% finansowane z lokalnych
budzetow, podczas gdy 10 lat wczesniej byto to 80%. Ma to zwiazek, z jednej strony, z coraz czgstsza
rezygnacja z zamieszczania platnych tre$ci, a z drugiej, z rowniez coraz czgstszym bezptatnym
kolportowaniem pism.

Gmina i Miasto na
o miejsko- Miasto Powiat
wiejska wiciska prawach Ocdlem
Materisly IN(2012 ) [N(2012) | [N(2012) | powiatu g
latne Rok )=45: [N(2012) =21; =2; [N(2012)=6 [N(2012)=109;
P o =35; N(2022)= | N(2022)= =72 | N(2022)=117]
N(2022) | No022)= | 31] 3] :
=46] N(2022)=6]
31]
2012 13,6 20,6 9,5 50,0 16,7 15,9
Reklamy
2022 8,8 30,8 17,9 0,0 0,0 16,7
2012 0,0 11,8 0,0 50,0 0,0 4,7
Ogloszenia
2022 23,5 15,4 10,7 0,0 0,0 15,6
Materialy 2012 0,0 59 0,0 50,0 0,0 2,8
SPONSOrowane | »0o, 2,9 77 7.1 0,0 0,0 5,2
Rysunek 7 Zamieszczanie ptatnych tresci przez pisma samorzadowe
Gmina Gmina Miasto na
. miejsko- Miasto Powiat prawach
e wiejska powiatu Ogolem
IN(2012)= [N(2012)= | [N(2012)= g
Cena Rok 45 [N(2012)= 21; 2; [N(2012)= | [N(2012)=109;
N(ZOéZ)- 35; N(2022)= | N(2022)= 6; N(2022)=117]
26] ~ | N(2022)= 31] 3] N(2022)=
31] 6]
2012 86,7 68,6 81,0 50,0 83,3 78,9
Darmowa
2022 97,1 80,0 89,3 100,0 100,0 90,5
2012 6,7 14,3 4,8 0,0 0,0 8,3
Do 2 z1
2022 2,9 8,0 7,1 0,0 0,0 53
2012 4.4 11,4 9,5 50,0 16,7 9,2
2-3 7k
2022 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 2,1
PowyZej 3 2012 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
zt 2022 0,0 4,0 3,6 0,0 0,0 2,1

Rysunek 8 Cena prasy samorzadowej

Bezptatny kolportaz rowniez staje si¢ obiektem krytyki, jako kolejny aspekt nieuczciwej konkurencji,
majacy powodowac, ze mieszkancy, majac do dyspozycji pismo darmowe, nie kupuja tych platnych, w
zwigzku z czym nie mogg si¢ one utrzymac¢ na rynku. Nie jest to prawda. W jednostkach wickszych, gdzie
wydawanie lokalnego periodyku moze by¢ optacalne, z powodzeniem funkcjonuja one na jednym terenie z
pismami miejskimi czy powiatowymi. Natomiast w matych gminach, gdzie pismo samorzgdowe jest jedynym
medium drukowanym, wydawanie gazety komercyjnej nie moze si¢ optaca¢. Obrazujg to dane zawarte w
ponizszej tabeli, z ktorej wynika, Ze tylko nieco ponad jedna czwarta gmin wiejskich ma dostgp do
komercyjnego pisma lokalnego, natomiast w przypadku miast jest to wigkszo$¢ a powiatow i miast na prawach
powiatow zdecydowana wigkszo$¢.



Gmina Gmina Miasto na
wiejska miejsko- Miasto Powiat prawach Ogolem
Rok S wiejska [N=38] [N=6] powiatu [N=200]
[N=57] [N=11]
2012 10,2 35,1 52,6 66,7 45,5 29,0
2022 27,3 54,4 63,2 83,3 81,8 46,5

Rysunek 9 Wystepowanie prasy lokalnej niezaleznej od samorzadu

Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo obecno$ci na wielu terenach pism komercyjnych, ich
zasieg terytorialny rdzni si¢ zazwyczaj od tych samorzadowych, obejmujac obszary wigksze niz male miasto
czy gmina, zazwyczaj sa to pisma powiatowe. Ponizsze dane procentowe dotycza jednostek, ktére
zadeklarowaty istnienie takiego pisma na ich terenie, nie za$ wszystkich badanych.

Gmi Miasto
mina na
Gmina miejsko- Miasto Powiat prawach
wiejska wiejska [N(2012) | [N(2012) | powiatu Ogolem
Zasieg | Rok | [N(2012)=9; | [N(2012) =20; =4; IN(2012) [N(2012)=58;
N(2022)=24 |  =20; N(2022)= | N(2022)= e N(2022)=93]
1 N(2022)= 24] 5] N(2022)=
31] 9]
Dzielnic | 2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
a 2022 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0 1,1
_ 2012 22,2 10,0 25,0 50,0 0,0 19,0
Miasto
2022 0,0 9,7 45,8 40,0 33,3 20,4
) 2012 66,7 60,0 65,5 50,0 100 65,5
Powiat
2022 70,8 71,0 54,2 100,0 66,7 67,7
omi 2012 11,1 30,0 10,0 0,0 0,0 15,5
mina
2022 33,3 35,5 42 60,0 11,1 25,8
2012 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Inny
2022 8,3 9,7 20,8 20,0 44.4 16,1

Rysunek 10 Zasieg komercyjnych pism lokalnych

Nie istnieje zalezno$¢ pomiedzy ukazywaniem si¢ na danym terenie pisma samorzadowego a
jednoczesnym wydawaniem prasy komercyjnej. Prasa komercyjna ukazuje sie w 48% jednostek nie
posiadajgcych pisma samorzadowego i w 45% tych, ktore takie pismo wydajg. Wykazano statystycznie istotng
zalezno$¢ pomiedzy rodzajem jednostki a zréoznicowaniem oferty prasowej na danym terenie. Jak wykazano
w ponizszej tabeli, wigkszo§¢ miast, miast na prawach powiatu oraz powiatow posiada na swoim terenie
zarowno tytut samorzadowy, jak i komercyjny, natomiast w przypadku gmin wiejskich prasa nie ukazuje si¢
lub ukazuje si¢ tylko jeden jej rodzaj. Nie jest mozliwe, aby na matych terenach ewentualna likwidacja prasy
samorzadowej stworzyta mozliwosci do funkcjonowania pisma komercyjnego, przeznaczonego dla matej
spotecznosci.



Gmina Gmina Miasto na
Zréimicowanie wieiska miejsko- Miasto Powiat prawach Ogolem
prasy ] wiejska powiatu

29,5% 22,8% 7,9% 16,7% 0,0% 21,5%
Brak prasy

61,4% 45,6% 39,5% 33,3% 63,6% 52,0%
Jeden rodzaj

9,1% 31,6% 52,6% 50,0% 36,4% 26,5%

Dwa rodzaje

Rysunek 11 Wydawanie zréznicowanej prasy w jednostkach réznego rodzaju

Uzytkowanie prasy samorzadowej i prasy komercyjnej

Wsrod zrodet informacji na temat wydarzen w najblizszym otoczeniu od dziesigtkow lat
prowadzonych badan najczgsciej wskazywane sg rozmowy z innymi ludzmi. Tradycyjnie, prasa lokalna, w
tym prasa samorzadowa byly wskazywane jako drugie pod wzgledem popularnosci. Dopiero w ostatnich latach
na drugie miejsce wysunat si¢ pod tym wzgledem internet, jednak zwazywszy na fakt, ze podawane zrodia
internetowe to czgsto media spoleczno$ciowe, bedace odpowiednikiem rozmoéw w sieci, nalezy uznaé, ze
znaczaca czg¢$¢ spoteczenstwa czerpie informacje lokalne z niesprawdzonych zrodet, obarczonych ryzykiem
powstawania plotek. Prasa znajduje si¢ obecnie na miejscu 3%,

Z najnowszego badania, przeprowadzonego w roku 2022 wynika, ze oba rodzaje prasy
charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym czytelnictwem, przy czym regularny kontakt z prasg samorzadowa jest
czestszy, niz z komercyjng. Prasy samorzadowej wcale nie czyta 24% respondentow, natomiast komercyjnej
—35%, w zwigzku z czym t¢ pierwsza uznac nalezy za bardziej poczytng. Powody tego moga by¢ roézne, jednak
warto zwréci¢ uwage na fakt, ze prasa samorzadowa jest kolportowana bezptatnie, czgsto bezposrednio do
skrzynek pocztowych czy tez wyktadana w miejscach ogolnodostepnych. W zwigzku z tym, kontakt z nig jest
W pewien sposob wymuszony i nie wymaga od uzytkownikdéw intencjonalnosci. Takiej cechy nie posiada
zadne inne medium, wszystkie pozostate wymagaja tego, aby w sposodb §wiadomy i celowy po nie siegnaé —
kupi¢ pismo, zajrze¢ na odpowiednig strone¢ internetowa, zasubskrybowaé obserwowanie profilu w mediach
spotecznosciowych. W zwigzku z duzym spotecznym zasiggiem prasy samorzadowej takg strategie kolportazu
nalezy uznac¢ za shuszng.

0P, Szostok, Podmiotowo$¢ komunikacyjna w samorzadzie terytorialnym w Polsce, Torun 2017, s. 285-286.

11 Niepublikowane dane, zawarte w oddanej do druku publikacji P. Szostok-Nowacka, M. Kornacka-Grzonka, A.
Zygmunt-Ziemianek, W strong polityki komunikacyjne;j?

O komunikowaniu (si¢) lokalnych samorzadéw w Polsce, Publikacja w druku. Badania przeprowadzono na
ogolnopolskiej probie 422 0sob.



m Czytam sporadycznie - rzadziej nizraz w
roku

s Czytam czasami - kilka razy w roku

m Czytam czesto - przynajmniej raz na
kwartal

= Czytam regularnie - kazdy lub prawie
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= W mojej miejscowosci nie jest
wydawana prasa samorzadowa

Rysunek 12 Czytelnictwo prasy samorzadowej

m \W mojej miejscowosci nie jest
wydawana taka prasa

= Nie czytam
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-

Rysunek 13 Czytelnictwo komercyjnej prasy lokalnej

Czytelnictwo prasy lokalnej od zawsze skorelowane jest z wiekiem. Z wielu dotychczasowych badan
wynika, ze si¢gaja po nig osoby w wieku produkcyjnym, mtodziez nie jest zainteresowana sprawami lokalnymi
w takim stopniu, aby si¢gac po tytuly prasowe, natomiast osoby starsze nieco chetniej wybierajg inne zrodta
informacji, w tym rozmowy z innymi ludZzmi, na ktore majg wigcej czasu.



powyzej 65 lat

34,0% B Czytam regularnie - kazdy lub
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Rysunek 14 Czytelnictwo prasy samorzgdowej a wiek

Oprocz wieku, wykazuje si¢ tez zalezno$¢ pomiedzy czytelnictwem prasy samorzadowej a poczuciem
poinformowania w sprawach lokalnych, aktywno$cig obywatelska oraz, szerzej, poczuciem podmiotowosci
komunikacyjnej. Osoby charakteryzujace si¢ wysokim i bardzo wysokim poziomem poczucia podmiotowosci
komunikacyjnej jako zrodlo informacji lokalnej w pierwszej kolejnosci wskazujg prasg, dopiero w dalszej
kolejnosci sa to Internet oraz rozmowy z przedstawicielami wtadz. Dla osob, u ktorych to poczucie jest srednie
lub niskie, gtdbwnym zrodtem informacji pozostajg rozmowy z innymi ludzmi?2,

Bardzo wysoka podmiotowos¢
Duzury przedstawicieli wtadz

Wysoka podmiotowos¢ m Portale spotecznosciowe

. . . . H Afisze, plakaty, obwieszczenia
Srednia podmiotowos$é

B Kazania i ogtoszenia parafialne

Niska podmiotowos$¢ H Radio
M Internet
Bardzo niska podmiotowos¢ o = Prasa

B Rozmowy z innymi ludZzmi

Brak zdania/brak odpowiedzi

2
T T

0 10 20 30 40 50 60

Rysunek 15 Podmiotowos¢ komunikacyjna a najwazniejsze Zrédto informacji

12 p Sz0stok, Poczucie podmiotowosci..., s. 396



W badaniu z 2022 roku wykazano zaleznos$¢ istotng statystycznie pomigdzy czytelnictwem prasy
samorzadowej i komercyjnej od poczucia poinformowania w sprawach lokalnych, przy czym korelacja w
przypadku tej pierwszej (p=0,32) jest wyzsza, niz w przypadku komercyjnej (p=0,24). W badaniu tym réwniez
wykazano zalezno§¢ pomiedzy poczuciem podmiotowosci komunikacyjnej a czytelnictwem prasy:
samorzadowe] (p=0,27) oraz komercyjnej (0,12). Podobnie jak w innych badaniach, czytelnictwo prasy
samorzadowej jest zwigzane z poczuciem poinformowania oraz poczuciem podmiotowos$ci komunikacyjne;j.

W W w ba\r/\(gzo Trudno . .
Czytelnictwo prasy Wocale malym Srednim duiym duzym pOWIedZIe Srednio
[N=59] | [N=123] | [N=129] [N=93] [N=4]
W mojej
miejscowosci nie jest 21,4 13,6 16,3 11,6 12,9 0,0 137
wydawana prasa
samorzadowa
W mojej
miejscowosci nie jest
wydawana 14,3 16,9 12,2 10,1 4,3 25,0 10,7
niezalezna prasa
lokalna
Nie czytam PS 57,1 22,0 11,4 13,2 8,6 50,0 14,7
Nie czytam PN 64,3 28,8 24,4 21,7 20,4 25,0 24,6
Czytam sporadycznie
PS - rzadziej niz raz 7,1 23,7 12,2 8,5 1,1 25,0 10,2
W roku
Czytam sporadycznie
PN - rzadziej niz raz 0,0 15,3 14,6 15,5 9,7 25,0 13,5
w roku
Czytam czasami PS - 7.1 25,4 35,8 20,9 17,2 0,0 24,4
kilka razy w roku
Czytam czasami PN - 71 271 26,0 24 18,3 0,0 23,0
kilka razy w roku
Czytam czesto PS -
przynajmniej raz na 0,0 8,5 14,6 19,4 15,1 0,0 1477
kwartal
Czytam czesto PN -
przynajmniej raz na 7,1 6,8 14,6 15,5 20,4 25,0 14,9
kwartal
Czytam regularnie
PS - kazdy lub 7,1 6,8 9,8 26,4 45,2 25,0 22,3
prawie kazdy numer
Czytam regularnie
PN - kazdy lub 7,1 51 8,1 13,2 26,9 0,0 13,3
prawie kazdy numer

Uzytkujac media lokalne mieszkancy nie tylko poszukujg informacji, oczekuja od nich réwniez
spelnienia innych funkcji, istotnych z perspektywy funkcjonowania spolecznosci. Wérod oczekiwanych
funkcji, najwazniejsze miejsce zajmuje oczywiscie ta informacyjna, w tym informacje na temat dziatalno$ci
wladz, jednak pozostate rowniez sg zauwazane, szczeg6lnie aktywizacja i podejmowanie waznych spotecznie
inicjatyw czy popularyzacja wiedzy o najblizszym otoczeniu.



Dostarczajg uzytecznej wiedzy lokalnej I 66.4%

Inf j iatalnosci i i iach wt
nformuja o dziatalnos$ci i zamierzeniach wtadz I 35,50
lokalnych

Informuja o istnieniu i dziatalnosci lokalnych
organizacji

I 30,1%

Zachecaja i mobilizuja do pozytecznych dziatarn | NN 26,3%

Angazuja sie do walki o wazne dla mieszkancow

I 25.8%

sprawy

Popularyzuja dziatalnosé ciekawych oséb | NN 25,4%
Stanowig forum wymiany informacji i opinii | E [ A A 22,7%

Popularyzuja wiedze historyczna | NN 15,9%

Wywieraja wptyw na poglady w sprawach
miejscowosci

I 14,5%

Krytykuja to, co zte w zachowaniu i obyczajach ludzi | NN 14,0%

Przekazujg wiadomosci handlowe z lokalnego rynku

Dostarczaja rozrywki | NN 13,7%
0,

towardw i ustug I 10.9%

Popularyzujg nauke i oswiate | 8,5%

Udzielajg porad [l 6,6%

Inne [l 5,9%

Pomagaja mtodziezy w organizacji wolnego czasu [Jl| 4,3%

tagodza konflikty i spory | 2,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Rysunek 16 Funkcje przypisywane lokalnym mediom

Przysztos¢ (bez) prasy samorzgdowej

Podsumowujac wyniki badan na temat prasy samorzadowej w Polsce oraz jej uzytkowania, odniesmy

si¢ do kilku najwazniejszych argumentow przeciwnikow jej wydawania oraz ewentualnych konsekwencji jej

likwidacji:

Prasa samorzadowa stanowi istotny jesli nie konstytuujacy element lokalnych systeméw
prasowych, ktorego istnienie jest zakorzenione w historii i tradycji poszczegdlnych miejscowosci,
posiadajac w wielu przypadkach nawet 30-letnig tradycj¢. Jest wydawana niezaleznie od tego, jak
zmieniajg si¢ ekipy rzadzace a podmiotem jg wydajacym pozostajg najczesciej urzedy miast i gmin.

Zasigg terytorialny prasy samorzadowej jest zazwyczaj niewielki, ograniczajacy si¢ do jednej
miejscowosci, na ktorej terenie wydawanie pisma komercyjnego nie jest oplacalne finansowo, w
zwigzku z czym tak zwana niezalezna prasa, jezeli istnieje, rOwniez reprezentuje czyjes interesy,
czesto zwigzane z lokalng walka polityczng. Prasa komercyjna charakteryzuje si¢ rowniez coraz
wiekszym poziomem koncentracji, w zwiazku z czym cze¢sto nie jest przygotowywana na miejscu
przez osoby dobrze orientujace si¢ w lokalnej problematyce lub tez wydawana jest dla terytoriow
wigkszych, co rodzi ryzyko nieporuszania kwestii zwigzanych z matymi miejscowo$ciami na jej



famach. Wiele miejscowosci po likwidacji prasy samorzadowej zostanie pozbawionych
jakiejkolwiek prasy.

Podejmowana na tamach prasy samorzadowej tematyka jest zré6znicowana i wykracza daleko poza
informowanie na temat dzialalno$ci lokalnych wiladz, co jest zgodne z oczekiwaniami odbiorcow.
Zastapienie jej biuletynami informacyjnymi znacznie zubozy oferte kierowana do mieszkancéw.
Prasa samorzadowa spetnia szereg istotnych dla spotecznosci lokalnych funkcji, ktorych oczekuja
réwniez jej uzytkownicy, traktujacy tego rodzaju pisma nie tylko jako zrodto informacji, ale rowniez
edukacji lokalnej, aktywizacji spotecznej a nawet narzgdzie kontroli wladz czy szerzej — kontroli
spolecznej. Jako medium publiczne stanowi zrodlo pewnej i sprawdzonej informacji, pozbawione;j
sensacyjno$ci a o$rodki jej wydawania sg odpowiedzialne za przekazywanie informacji rzetelnych,
odpowiadajacych biezacym potrzebom mieszkancéw i pozwalajacych na lepsza orientacje w lokalnym
srodowisku.

Prasa samorzadowa wydawana jest zbyt rzadko, by by¢ zrodtem biezacej informacji, redagowana jest
réwniez przez niedostatecznie rozwinigte zespoty, a jej poziom profesjonalizmu w wielu przypadkach
jest niewystarczajacy. Nalezy tego rodzaju periodyki wlasciwie dofinansowaé, aby mogty ukazywaé
si¢ czgsciej oraz by ich przygotowaniem zajmowatly si¢ specjalnie do tego zatrudnione osoby z
odpowiednim wyksztalceniem lub do§wiadczeniem dziennikarskim.

Istniejg tytuty, ktorych zawarto$¢ wskazuje na naduzycia wtadz oraz wykorzystywanie ich do osobistej
promocji. Praktyki takie nalezy monitorowac i zwalcza¢, zmniejszajac poziom upolitycznienia pism
i dostosowujac ich zawarto§¢ do faktycznych oczekiwan odbiorcéw. Mozna to robi¢ prowadzac
systematyczne badania nad spotecznym odbiorem prasy samorzadowej w poszczegdlnych
miejscowosciach.

Mimo braku krytyki wtadz na swoich famach, prasa samorzgdowa, dzigki relacjonowaniu wydarzen
oraz dokumentowaniu lokalnych inwestycji stanowi instrument kontroli lokalnych wiadz jak
rowniez szerzej, dzigki napigtnowaniu niepozadanych zachowan — kontroli spoteczne;j.

Nie jest prawda, ze prasa samorzadowa stanowi nieuczciwg konkurencje na rynku lokalnej reklamy.
Wiekszos¢ tytulow nie zamieszcza reklam a tym, ktore to nadal robig, nalezy takich praktyk zakazac.
Kwestig dyskusyjng pozostaje zamieszczanie ogloszen, ktore spetniajg dla lokalnych przedsigbiorcow
oraz samych mieszkancoéw istotng funkcj¢, nalezy wypracowa¢ mechanizm pozwalajacy na ich
zamieszczanie jednoczesnie nie zagrazajacy interesom ekonomicznym niezaleznych wydawcow.
Prasa samorzadowa w wigkszos$ci przypadkow jest kolportowana bezplatnie i jest to najbardziej
wlasciwy sposob jej funkcjonowania. Dostarczanie bezptatnych egzemplarzy odbiorcom pozwala
dociera¢ do osob potencjalnie niezainteresowanych sprawami lokalnymi i nie szukajgcych informacji
na wlasng rgke. Jest to bardzo wazne dziatanie z perspektywy aktywizacji spotecznosci lokalnych, nie
mozemy oczekiwa¢ od mieszkancéw, ze samoczynnie stang si¢ $Swiadomymi, aktywnymi,
odpowiedzialnymi uczestnikami Zycia publicznego, do zrealizowania partycypacyjnej koncepcji
samorzadu lokalnego konieczne sa dziatania umozliwiajace wyksztatcenie pozadanych postaw. Nie
jest zasadny poglad, ze wraz z likwidacjg prasy samorzadowej pojawi si¢ naturalna che¢ kupowania i
czytania prasy komercyjnej, znaczna cze$¢ czytelnikow zrezygnuje po prostu z czytania prasy.
Zwiazek czytelnictwa prasy samorzadowej z wiekiem respondentdw nie oznacza, ze jej czytelnicy
stopniowo ,,wymra” a wchodzace na ich miejsca mlode pokolenia beda skutecznie czerpa¢ informacje
ze zrodet internetowych. Prowadzone od lat badania potwierdzaja, ze zainteresowanie sprawami
lokalnymi pojawia sie¢ z wiekiem i towarzyszy temu zwigkszajace si¢ czytelnictwo prasy
samorzadowej. Obecne mtode pokolenie dotaczy wiec do czytelnikow po przekroczeniu 25, najdalej
35 roku zycia.

Dla czg$ci spoleczenstwa, wyalienowanej cyfrowo, prasa samorzadowa stanowi jedyne medialne
zrédlo informacji a jej likwidacja spowoduje niedoinformowanie tej czgséci spoteczenstwa, ktora nie
postuguje si¢ czynnie technologiami cyfrowymi lub wykorzystuje je w innych, na przykiad
rozrywkowych, celach.



