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Warszawa, 22 lipca 2025 r.

Postulaty Zespotu ds. ztobkéw Unii Metropolii Polskich

dot. opieki nad dzie¢mi do lat 3

Zespot ds. ztobkéw Unii Metropolii Polskich dostrzega koniecznosé zmian w zakresie funkcjonowania ztobkow,
w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
798); dalej: ustawa ztobkowa.

1. Rezygnacja z obowigzkowego zatrudniania pielegniarek i potoznych w ztobkach

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy ztobkowej, ,w Zfobku, do ktdérego uczeszcza
wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie przynajmniej jednq pielegniarke lub potozng.”

Postulujemy odejscie od obowigzku zatrudniania pielegniarek i potoznych w ztobkach. Osoby te mogtyby
by¢ zatrudniane fakultatywnie, np. gdy do placéwki uczeszczajg dzieci wymagajgce specjalistycznego
wsparcia medycznego.

Nie ma uzasadnienia medycznego dla obligatoryjnej obecnosci personelu medycznego w ztobkach. Nalezy
zauwazy¢, ze na przestrzeni lat zmienita sie funkcja i zadania, jakie petnig te placowki. W ztobkach nie udziela
sie obecnie swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci
leczniczej (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 450 ze zm.). Ich podstawowym zadaniem jest zapewnienie dzieciom opieki,
pielegnacji i wczesnej edukacji w warunkach zblizonych do domowych. Jak zas wskazuje art. 2 ust. 2 ustawy
ztobkowej, ,w ramach opieki realizowane sq funkcje: opiekuricza, wychowawcza oraz edukacyjna.” Wiekszos¢
dzieci uczeszczajgcych do ztobkéw nie wymaga specjalistycznego wsparcia zdrowotnego. W nagtych
sytuacjach pierwszej pomocy udzielajg opiekunowie. Nalezy podkreslié, ze ustawa ztobkowa oraz akty
wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
zakresu programoéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1602), naktadajg na placdwki obowigzek zapewnienia odpowiedniego standardu, m.in. poprzez
zatrudnianie odpowiednio przeszkolonych opiekundw. Opiekunowie przechodzg obowigzkowe szkolenia z
zakresu medycyny ratunkowej (udzielania dziecku pierwszej pomocy). W nagtych sytuacjach ztobki dziatajg
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami — udzielajg pierwszej pomocy przedmedycznej, wzywajg
odpowiednie stuzby ratunkowe oraz informujg rodzicow. Nie ma zatem potrzeby utrzymywania odrebnego,
kosztownego wymogu zatrudniania pielegniarek lub potoznych. Alternatywnie mozna rozwazad rozszerzenie
szkolen dla opiekundw, np. o szkolenia z zakresu podawania lekéw przeciwalergicznych.



Istniejacy obowigzek generuje problemy kadrowe. Ztobkom trudno zapewnié¢ obsade pielegniarek lub
potoznych. Ze wzgledu na relatywnie niskie zarobki w sektorze samorzgdowym, osoby te wybierajg bardziej
atrakcyjne finansowo i dajgce wieksze mozliwosci rozwojowe zatrudnienie w ochronie zdrowia. Bowiem
charakter wykonywanej w ztobkach pracy negatywnie wptywa na rozwdj zawodowy pielegniarek i potoznych,
prowadzac do spadku ich kwalifikacji, co takze zniecheca je do podejmowania takiego zatrudnienia.

Dzisiejsze wymagania ograniczajg mozliwosci tworzenia nowych miejsc ztobkowych izmniejszajg
elastycznosc¢ organizacyjng placowek. Generujg tez dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnieniem. Rezygnacja
z obligatoryjnego zatrudnienia pielegniarek lub potoznych pozwoli na lepsze dostosowanie struktury
kadrowej ztobka do faktycznych potrzeb placéwki, jednoczesnie eliminujgc problemy zwigzane z brakiem
specjalistdw oraz nieefektywnym wykorzystaniem ich kompetencji. Fakultatywno$¢ zatrudniania personelu
medycznego pozwoli na dostosowanie kadry do rzeczywistych potrzeb danej placéwki, nie zamykajgc drogi
do ich zatrudnienia, np. w sytuacjach, gdy do ztobka uczeszczajg dzieci niepetnosprawne lub przewlekle
chore.

Jednoczesnie pragniemy zauwazyé, ze projektowana zmiana art. 15 ust. 3 ustawy ztobkowej zawarta

w projekcie z dnia 3 czerwca 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz

niektérych innych ustaw nie rozwiazuje powyzszych problemdw (projekt z dnia 3 czerwca 2025 r. ustawy o

zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw, UD 181; dalej projekt).

Wedtug projektu (art. 1 pkt 11 projektu), ,w Zfobku, do ktdérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci,
zapewnia sie, w zakresie dostosowanym do potrzeb ztobka, ustugi pielegniarskie lub ustugi potoznej.” Nadal
wiec zatrudnienie pielegniarki lub potoznej ma by¢ obowigzkowe, z tym, ze dodatkowo:

- nie jest jasny charakter tego zatrudnienia (czy moze by¢ to wspdtpraca z podmiotem leczniczym, dyzur,
etat, umowa cywilnoprawna, wtasna dziatalnos$¢ gospodarcza),

- brakuje definicji ,ustug pielegniarskich” realizowanych w ztobku jako placéwce niemedycznej,

- niejasne s kryteria okreslania ,potrzeb ztobka”.

Zwracamy uwage, ze przy tym brzmieniu przepisu w praktyce moze sie okazaé, ze zatrudnianie pielegniarki
lub potoznej przybierze charakter czysto formalny, tzn. osoby te bedg zatrudniane np. na jedng godzine w
tygodniu, co w zaden sposodb nie zapewni wiekszego bezpieczeristwa dzieciom uczeszczajgcym do ztobka.
Polska zmaga sie z niedoborem pielegniarek. Kierowanie ich do pracy poza ochrong zdrowia (czesto do prac
administracyjnych) pogtebia deficyt kadrowy w szpitalach, przychodniach i POZ wbrew polityce zdrowotnej
panstwa. Dodatkowo obowigzek zatrudnienia pielegniarki w ztobkach nie uwzglednia specyfiki matych
miejscowosci, w ktdrych moze nie by¢ dostepu do takiego personelu. Brak jest rowniez spdjnosci z systemem
edukacji przedszkolnej, gdzie nie ma obowigzku zatrudnienia pielegniarki, mimo, ze dzieci sg w zblizonym
wieku i réwniez mogg wymagac szybkiej interwencji medycznej. Wymaog zatrudnienia pielegniarki w ztobku
nie wynika z rzeczywistych potrzeb zdrowotnych, lecz z przestarzatej regulacji, niestosowanej spdjnie w
catym systemie opieki i edukacji. Brak jest réwniez obowigzku zatrudniania pielegniarek czy swiadczenia
ustug pielegniarskich w klubach dzieciecych czy w punktach dziennego opiekuna, co réwniez jest niespdjne.

Rozwigzanie:

e zmiana brzmienia art. 15 ust. 3 przepisu: , W ztobku mozna zatrudniac pielegniarke lub potozna.”



2. Odejscie od wydawania decyzji lokalowych przez wojta w wypadku klubow
dzieciecych

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy ztobkowej, ,,Ztobek oraz klub dzieciecy mogq byc prowadzone w lokalu, ktory
spetnia wymagania lokalowe i sanitarne zawarte w przepisach wydanych na podstawie ust. 3.”. Wymagania
co do lokalu okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktéorym ma byé prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 72).

Zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy ztobkowej, ,spetnienie wymagarn sanitarno-lokalowych potwierdza sie:

1) w przypadku Ztobkdw - decyzjqg wtasciwego paristwowego inspektora sanitarnego, okreslajgcq w
szczegdlnosci maksymalngq liczbe miejsc w ztobku;

2) w przypadku klubdw dzieciecych - pozytywnq opiniq wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, okreslajgcq
w szczegdlnosci maksymalng liczbe miejsc w klubie dzieciecym.”

Postulujemy zrezygnowanie z wydawania opinii (decyzji) lokalowych wobec klubéw dzieciecych przez wdéjta,
burmistrza, prezydenta miasta i wprowadzenie takiej samej procedury, jak w przypadku ztobkdw, to jest
wydawanie decyzji przez wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

Decyzja o spetnieniu warunkéw sanitarno-lokalowych zaréwno w przypadku Zztobkéw, jak i klubéw
dzieciecych, powinna by¢é wydawana przez ten sam organ. Merytorycznie przygotowany jest do tego
panstwowy inspektor sanitarny. Wéjt z zasady nie dysponuje odpowiednio wyszkolonymi pracownikami,
ktorzy mieliby kompetencje do oceniania warunkéw lokalowych i sanitarnych okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

Rdéznicowanie przeprowadzania oceny w stosunku do ztobkéw i klubdéw dzieciecych jest nieuzasadnione
i moze by¢ uznane za naruszenie réwnych szans w dostepie do wtasciwej opieki. Obie te formy opieki majg
bowiem zblizony charakter, funkcje oraz dotyczg tej samej grupy wiekowej dzieci.

Na marginesie nalezy zauwazyé, ze udziat wéjta w tworzeniu ztobka lub klubu dzieciecego i tak jest
zapewniony. Zaréwno prowadzenie ztobka, jak i klubu dzieciecego jest dziatalnoscia regulowang w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pdzn. zm.)
i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych (art. 26 ustawy ztobkowej). Rejestr ten prowadzi
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego (art. 27 ust. 1 ustawy ztobkowej). Jak wskazuje art. 28 ust. 1 ustawy ztobkowej, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na podstawie wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez
podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ ztobek lub klub dzieciecy. Przestanki odmowy wpisu do rejestru okresla art.
31 ustawy ztobkowej, gdy podmiot nie spetnia warunkdédw wymaganych do utworzenia i prowadzenia ztobka
lub klubu dzieciecego (pkt 1).

Jednoczesnie nadmieniamy, ze w projekcie z dnia 3 czerwca 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o opiece nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw, UD 181, nie przewidziano zmiany art. 25 ust. 2a

ustawy Ztobkowej.

Z tych wzgleddéw postulujemy nowelizacje art. 25 ust. 2a pkt 2 ustawy ztobkowej, w kierunku zréwnania
sposobu dokonywania oceny spetnienia wymagan sanitarno-lokalowych w wypadku ztobkéw i klubow
dzieciecych.



Rozwigzanie:
Nadanie nowego brzmienia art. 25 ust. 2a ustawy ztobkowej:

»Spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych w przypadku ztobkdw lub klubéw dzieciecych potwierdza sie
decyzjq wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, okreslajgcqg w szczegdlnosci maksymalngq liczbe
miejsc odpowiednio w ztobku lub klubie dzieciecym.”
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