
 
 

  

 
 

 

 
 

 
 
 

 

 
 

 

APEL ORGANIZACJI SAMORZĄDOWYCH 

do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

w sprawie poselskiego projektu  ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 1839, druk senacki nr 517 A) 

 

W związku z procedowanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw, jako przedstawiciele organizacji 

samorządowych informujemy iż w pełni popieramy założenia projektu ustawy, który naszym zdaniem 

obejmuje kluczowe zmiany w systemie planowania przestrzennego i ma fundamentalne znaczenie dla 

zapewnienia ciągłości i skuteczności procesów planistycznych w Polsce. Wejście w życie wskazanego 

projektu przesądzi o tym, czy gminy będą w stanie uchwalić plany ogólne w ustawowym terminie, czyli 

do 30 czerwca 2026., a tym samym uniknąć ryzyka chaosu inwestycyjnego i poważnych problemów  

w prowadzeniu polityki przestrzennej i inwestycyjnej.  

Projekt ustawy w istotny sposób upraszcza i przyspiesza procedury planistyczne, zastępując 

większość dotychczasowych obligatoryjnych uzgodnień trybem opiniowania, przy jednoczesnym 

utrzymaniu niezbędnych uzgodnień środowiskowych. Rozwiązanie to eliminuje ryzyko blokowania 

dokumentów w przypadku sprzecznych uzgodnień i pozwala jednostkom samorządu terytorialnego 

realnie dotrzymać ustawowych terminów prac nad planami ogólnymi. Projekt ustawy przewiduje 

również czasowe zawieszenie kar za nieterminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, co 

stanowi niezbędną ochronę gmin przed sankcjami finansowymi niewspółmiernymi do ich faktycznej 

roli w całym procesie. Opóźnienia w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy wynikają bowiem  

z nadzwyczajnego obciążenia administracji – równoległego opracowywania planów ogólnych i obsługi 

nagłego, masowanego wzrostu liczby wniosków o wydanie WZ. Szczególnie istotną zmianą jest także 

wprowadzenie możliwości unieważniania planu ogólnego jedynie w części, co zapobiega utracie 

dorobku wieloletniej pracy gmin wskutek pojedynczego błędu proceduralnego. Niestety, praktyka 

pokazała, że mamy już do czynienia z pierwszymi uchyleniami planów ogólnych, z przyczyn nieistotnych 

dla całego planu ogólnego. Rozwiązanie to wprowadza racjonalność i stabilność, które są absolutnie 

niezbędne, by gminy mogły odpowiedzialnie kształtować  przestrzeń. 

Proponowane zmiany są niezwykle istotne w punktu widzenia zarówno dużych jak i małych gmin. 

Samorządy borykają się z brakiem planistów, powtarzaniem procedur przetargowych na ich wybór. 

Dotyka to przede wszystkim mniejszych gmin. Wszystkie gminy pracują pod olbrzymią presją czasu.  



Zmiany, które zostały przyjęte przez polski sejm i senat, a które znajdują się w podpisie u Pana 

Prezydenta powstały z inicjatywy i na wniosek samorządów. Ich rolą jest uporządkowanie procedury, 

wzmocnienie bezpieczeństwa prawnego gmin i zapewnienie ciągłości prowadzenia polityki 

przestrzennej w skali całego kraju. Ustawa pozwala samorządom skutecznie realizować obowiązki 

nałożone reformą planowania oraz chroni je przed ryzykiem paraliżu, który mógłby zagrozić 

inwestycjom publicznym i rozwojowi gmin. Jej wejście w życie stanowi zatem warunek dla utrzymania 

ładu przestrzennego, racjonalnego gospodarowania przestrzenią i odpowiedzialnego planowania 

przyszłości polskich gmin. 

Z tego względu organizacje samorządowe apelują do Pana Prezydenta  o podpisanie projektu ustawy 

jako aktu niezbędnego dla stabilności systemu planowania przestrzennego i dalszego rozwoju miast 

oraz gmin w całym kraju.  

 

Warszawa, 25 listopada 2025 r.  
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