UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Warszawa, 31 pazdziernika 2025 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza na temat projektu Strategii
Rozwoiju Polski 2035

Unia Metropolii Polskich, reprezentujgca dwanascie najwiekszych miast w kraju, z uwaga
przeanalizowata projekt Strategii Rozwoju Polski 2035 (SRP 2035) przedstawiony do konsultacji
publicznych. Wychodzgc naprzeciw wyzwaniom przysztosci oraz kierujgc sie troska

0 zrownowazony rozwoj kraju i dobro mieszkancow miast zrzeszonych w UMP, przedstawiamy
nasze stanowisko dotyczgce konsultowanego dokumentu.

Z uznaniem odnosimy sie do trafnej diagnozy kluczowych problemow i wyzwan rozwojowych,
przed ktorymi stoi Polska. Kierunki dziatan oraz priorytety rozwojowe okreslone w SRP 2035

w duzej mierze odpowiadajg rzeczywistym potrzebom kraju. Pozytywnie oceniamy rowniez
dostrzezenie wartosci policentrycznego uktadu osadniczego i deklaracje jego dalszego rozwoju.
Jestesmy przekonani, ze realizacja zrwnowazonego rozwoju W oparciu o policentryczng siec
miast roznej wielkosci nie stoi w sprzecznosci rozwojem metropolii, ktore stanowig fundament
krajowego potencjatu gospodarczego i innowacyjnego.

Z niepokojem odnotowujemy, ze kwestie finansowania dziatan przewidzianych w strategii
zostaty opisane w sposob ogolnikowy. Brak wskazania konkretnych instrumentdow finansowych,
W szczegolnosci opartych na srodkach krajowych, moze znaczgco utrudnic realizacje wielu
ambitnych i niezbednych projektow. Uwazamy, ze precyzyjne okreslenie mechanizmow
finansowania powinno stanowic integralng czes¢ dokumentu strategicznego tej rangi.

Z perspektywy najwiekszych miast niepokojgce jest rowniez pozostawienie wielu zadan

i kompetencji w gestii wtadz wojewodzkich, mimo ze mogtyby byc¢ skutecznie realizowane przez
samorzady lokalne. Wzmocnienie roli samorzgdow lokalnhych jako podmiotow najblizszych
obywatelom, jest kluczowe dla efektywnej realizacji celow SRP 2035.

Zwracamy takze uwage na nierowny poziom szczegotowosci opisow dziatan w poszczegolnych
priorytetach strategii. Czesc¢ rozdziatow zostata opracowana bardzo szczegotowo, inne natomiast
W sposob ogolny. Choc oba podejscia majg swoje zalety, ujednolicenie struktury dokumentu

pod wzgledem szczegdtowosci bytoby korzystne dla jego przejrzystosci, spojnosci i praktycznego
zastosowania.

W dalszej czesci dokumentu przedstawiamy bardziej szczegdtowe uwagi, ktorych celem jest
wzmochienie SRP 2035 jako najwazniejszego dokumentu strategicznego panstwa w obszarach
kluczowych dla rozwoju metropolii, ze szczegolnym uwzglednieniem roli samorzgdow

w realizacji celow zrownowazonego rozwoju kraju.
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1. Wzmocnienie roli i samodzielnosci samorzagddw (w tym metropolii) w programowaniu
i organizowaniu dziatan rozwojowych:

Strategia powinna wyraznie uznac i wspiera¢ miasta metropolitalne jako kluczowe
bieguny wzrostu o znaczeniu krajowym i europejskim, co jest komplementarne

z celem policentrycznego rozwoju kraju (nalezy ograniczy¢ zapisy w strategii
wskazujgce, ze rozwoj policentrycznosci kraju jest narzedziem do przeciwdziatania
koncentracji funkcji i zasobow w metropoliach - co jest uznawane w dokumencie

za szkodliwe).

Decentralizacja i subsydiarnosc¢: podkreslamy koniecznosc przestrzegania zasady
subsydiarnosci i decentralizacji, pozostawiajgc samorzgdom lokalnym wiekszg
autonomie w programowaniu konkretnych dziatan i diagnozowaniu lokalnej specyfiki,
zamiast nadmiernej ingerencji administracji rzgdowej (rola Panstwa powinna skupiac
sie na programowaniu w skali makro, a nie mikro). Ponadto kluczowg kwestig jest
zapewnienie udziatu przedstawicieli najwiekszych miast w pracach nad
programowaniem wsparcia (dla samorzadow) i opracowywaniu regulacji

W ramach wspotpracy z rzgdem i wtadzami wojewodztw. Obecnie w tego typu
pracach zbyt czesto udziat strony samorzgdowej jednoznacznie utozsamiany jest

Z udziatem przedstawicieli regionow. Konieczne jest wypracowanie skuteczniejszych
mechanizmow wspotpracy trojstronnej, jak i dwustronnej na liniach: rzgd-miasta
oraz wtadze wojewodztw-miasta.

Wsparcie koordynacji zarzgdzania obszarami metropolitalnymi i umozliwienia
wspolnej realizacji dziatan wykraczajgcych poza mozliwosci jednej gminy

- m.in. za pomocg ustawy metropolitalnej.

2. Finansowanie:

Strategia powinna wskazywac konkretne instrumenty finansowe i mechanizmy
wsparcia programowanych dziatan, zwtaszcza dla samorzgdow. Uwazamy,

ze realizacja dziatan zapisanych w gtownym dokumencie strategicznym panstwa
nie moze byc¢ uzalezniona wytgcznie od srodkow z UE (m.in. ze wzgledu

na potencjalne niespojnosci w priorytetach unijnych programaow i priorytetach
strategii). Finansowanie strategii powinno opierac sie przede wszystkim na srodkach
Z budzetu panstwa. Ponadto niepokoi brak pewnosci co do sposobu i zakresu
finansowania dziatan na latach 2028-2035 (coroczne ustawy budzetowe mogag

nie gwarantowac odpowiedniego finansowania dziatan strategicznych).

3. Infrastruktura Transportowa i Mobilnosc¢:

Zapewnienie spojnego, niezawodnego i niskoemisyjnego systemu transportu
publicznego stanowi kluczowy warunek zrownowazonego rozwoju obszarow
metropolitalnych. Priorytetem jest rozwdj i integracja kolei metropolitalnych

oraz aglomeracyjnych, obejmujgca budowe nowych odcinkow linii kolejowych,
modernizacje istniejgcej infrastruktury. Rownie istotne sg inwestycje w nowoczesny,
dostepny (w tym takze dla 0osob starszych, osob z niepetnosprawnosciami oraz rodzin
z dzie¢mi) tabor m.in. autobusowy i tramwajowy. Z perspektywy najwiekszych miast
szczegolne znaczenie ma prowadzenie inwestycji w sposob umozliwiajgcy rozbudowe



UNIA
METROPOLII
POLSKICH

IM. PAWLA ADAMOWICZA

uktadow torowych w ,weztach miejskich”. Pozwoli to na oddzielenie ruchu
aglomeracyjnego i metropolitalnego od potgczen dalekobieznych, co stanowi warunek
konieczny do zwiekszenia roli kolei jako efektywnego srodka transportu miejskiego

i podmiejskiego.

Kolej duzych predkosci (KDP): Nalezy dgzyc¢ do realizacji ambitnych celow dotyczgcych
czasu podrozy kolejg miedzy metropoliami uzupetniajgc model funkcjonalno-
przestrzenny o niezbedng infrastrukture KDP, w tym tgczniki miedzy istniejgcymi

i planowanymi liniami, aby objac jak najwiecej osrodkow metropolitalnych (uwzglednic
nalezy tgcznik pomiedzy linig KDP ,Y" oraz Centralng Magistralg Kolejowa w przebiegu
to6dz-Tomaszow Mazowiecki-Opoczno).

Infrastruktura drogowa, kolejowa i lotniskowa: Wymagane jest rozszerzenie interwencji
w infrastrukture drogowa, kolejowg i lotniskowg, z uwzglednieniem potrzeb
bezpieczenstwa i obronnosci, w tym infrastruktury "dual-use" oraz alternatywnych
potgczen dla kluczowych obiektow (np. potgczen drogowych i kolejowych do Portu

w Gdansku).

Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego (BRD): Strategia powinna zawiera¢ konkretne
dziatania i narzedzia do poprawy BRD, w tym eliminowanie przyczyn wypadkow
i budowe bezpiecznej infrastruktury.

4. Bezpieczenstwo i Odpornosé Miast:

Obrona cywilna: Postulujemy zagwarantowanie adekwatnych srodkow i mechanizmow
prawnych (m.in. w planowaniu przestrzennym) do tworzenia lokalnej infrastruktury
stuzgcej zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow. (schrony, magazyny,

miejsca ukrycia itp.)

Odpornosc infrastruktury krytycznej: W kontekscie zagrozen geopolitycznych, nalezy
wzmochic¢ odpornosc infrastruktury krytycznej, w tym systemow lokalizacji (GPS),
infrastruktury portowej oraz zapewnic plany awaryjne i dywersyfikacje infrastruktury.

Cyberbezpieczenstwo JST: Niezbedne jest systemowe wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie cyberbezpieczenstwa, w tym dedykowane
fundusze, szkolenia i wtgczenie w mechanizmy reagowania na incydenty.

5. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu:

Wsparcie dla OZE i termomodernizacji: Postulujemy zwiekszenie wsparcia finansowego
dla samorzadow i mieszkancow w zakresie odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz
programow termomodernizacji (w tym dla budynkow objetych nadzorem
konserwatorskim i dla gospodarstw domowych o niskich dochodach).

Konieczne sg zmiany legislacyjne utatwiajgce samorzgdom tworzenie energetyki
rozproszone.

Nowe technologie energetyczne: Nalezy uwzglednic¢ w strategii roli matych reaktorow
jadrowych (SMR) jako uzupetnienia dla OZE i dekarbonizacji przemystu.
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Gospodarka wodna: Nalezy wzmocni¢ dziatania w zakresie gospodarki wodami
opadowymi, retencji oraz infrastruktury przeciwpowodziowej. W tym zakresie rowniez
warto dostosowac wskazniki - nie uwzgledniono wskaznikow dotyczgcych gospodarki
wodami opadowymi i monitorowania postepu w kwestii wzrostu retencji.

Zielen miejska: Nalezy wzmocnic dziatania w zakresie rozwoju terenow zielonych

w miastach m.in. poprzez wprowadzenie silniejszych mechanizmdw prawnej ochrony
zadrzewien w miastach (co jest istotne np. w procesach inwestycyjnych). Jednoczesnie
postulujemy, aby zapewnic state finansowanie wskazanych w dokumencie dziatan
strategicznych. Z punktu widzenia najwiekszych miast konieczne jest zapewnienie
srodkow dla samorzgdow m.in. na wykup prywatnych gruntow, na ktorych mozna

by wyznaczac tereny zieleni. Takie rozwigzanie pozwolitoby ,zabezpieczyc” tereny
przed innym sposobem zagospodarowania co przyniostoby szereg korzysci

(od przestrzennych, przez jakosc zycia czy zwiekszenie odpornosci miast

na zmiany klimatu).

6. tad przestrzenny i rewitalizacja:

Przeciwdziatanie chaosowi przestrzennemu: Nalezy wzmocni¢ mechanizmy integracji
planowania strategicznego i przestrzennego, aby skutecznie przeciwdziatac
chaotycznej zabudowanie i jej negatywnym skutkom. Dokument trafnie diagnozuje
problem suburbanizacji, ale istniejgce narzedzia prawne i planistyczne w tym zakresie
sg niewystarczajgce z perspektywy najwiekszych miast i ich obszarow metropolitalnych.
Konieczne jest systemowe rozwigzanie (na poziomie legislacyjnym i finansowym)
kwestii odszkodowan za zmiany w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zmniejszajgcych dopuszczalng intensywnosc zagospodarowania
terenow i ograniczajgcych zabudowe. Postulowane rozwigzanie powinno byc¢
finansowo wspierane z poziomu centralnego, poniewaz samorzgdy samodzielnie

nie udzwigna tego typu obcigzen budzetowych.

Rewitalizacja miast i terendw poprzemystowych: Strategia powinna w wiekszym
stopniu adresowac kwestie rewitalizacji i regeneracji miast, a takze nie ograniczac
dziatan tylko do terendw poprzemystowych, zapewniajgc dostep do srodkow

na te dziatania.

7. Opieka Zdrowotna i Spoteczna:

Dostepnosé i jakos¢ ustug: Nalezy zwroci¢ wiekszg uwage na dostepnosc i jakosc ustug
zdrowotnych, zwtaszcza w opiece dtugoterminowej, poprzez zwiekszenie liczby miejsc,
rozszerzenie opieki domowej oraz wskazanie stabilnych zrédet finansowania.

Wsparcie dla rodzin i senioréw: Nalezy bardziej podkreslic wage programow
wspierajgcych rodzicielstwo zastepcze oraz rozwoj lokalnych programaow
aktywizujgcych seniorow i zapewnienie ciggtosci finansowania zadan w tym zakresie.
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e Centra Ustug Spotecznych (CUS): Nalezy przewidziec state finansowanie Centrow
Ustug Spotecznych (np. w formie subwencji celowej) oraz wspierac tworzenie CUS
(W tym miedzygminnych) jako elementow poprawy jakosci zycia.

8. Uwagi pozostate:

Strategia bazuje na biezgcej sytuacji geopolitycznej i gospodarczej nie uwzgledniajac
alternatywnych scenariuszy, co moze prowadzi¢ do koniecznosci redefiniowania zadan
w bardzo nieodlegtej przysztosci.

W zaleznosci od obszaru strategia zbyt szczegdtowo definiuje zadania (np. w edukacji),

a zarazem potrafi by¢ bardzo ogdlna (np. w bezpieczenstwie). Zbyt szczegodtowe zapisy
w Strategii moga utrudniac realizacje zadan, jesli pojawig sie bardziej efektywne sposoby
na rozwigzywanie problemow.

Wskazniki realizacji: w czesci obszarow zaproponowane wskazniki sg niewystarczajgce
lub nieadekwatne do dziatan, ktore majg mierzyc (np. wskazniki dla priorytetu 1.5 (Dobre
zdrowie i aktywne starzenie si€) nie opisujg rezultatow dla wszystkich kierunkow dziatan,
brakuje wskaznikow dotyczgcych efektywnosci dziatan aktywizujgcych seniorow).

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI): konieczne jest wskazanie priorytetu finansowania
dla tych obszardw, razem z odpowiednim monitoringiem i weryfikacjg oczekiwanych
rezultatow planowanych dziatan, a takze ewaluacja.
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Podsumowanie:

Gtowne cele polityki rozwoju Polski w perspektywie do 2035 r. w istotnym stopniu obejmujg
obszary, ktorych realizacja zalezy od aktywnego udziatu samorzgdow lokalnych i regionalnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego petnig kluczowa role zarowno jako podmioty wdrazajgce
priorytety strategiczne, a takze jako partnerzy administracji rzgdowej we wspottworzeniu
warunkow niezbednych do ich skutecznego wdrozenia.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wypracowanie trwatego porozumienia pomiedzy
rzgdem a samorzgdami, okreslajgcego zasady wspolnej realizacji Strategii Rozwoju Polski.
Porozumienie to powinno obejmowac w szczegolnosci:

1. Dostosowanie zakresu decentralizacji zadan i sSrodkdéw publicznych do skali powierzonych
kompetencji, w tym pilne opracowanie oraz wdrozenie nowego systemu finansow
samorzgdowych, ktory w sposob realny wzmocni sprawczosc jednostek samorzgdu

terytorialnego.

2. Uznanie, ze podstawg bezpieczenstwa jest samodzielnos¢ spotecznosci lokalnych -
tworzona w oparciu o lokalne potencjaty, wzmocnienie wtadztwa samorzgdow
oraz zapewnienie zasobow (finansowych, infrastrukturalnych, organizacyjnych
czy kompetencyjnych) w skali, ktora pozwoli na sprawne zarzgdzanie w obszarach
funkcjonalnych i metropolitalnych.
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