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Uwagi w ramach konsultacji Aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym (dalej:
Akt)- z odniesieniem do kwestii regulacji ROP (rozszerzona odpowiedzialnos¢

producenta) na poziomie krajow cztonkowskich

Powdd zgltoszenia uwagq:
Uwagi zgtaszane sg w ramach prowadzonych konsultacji publicznych, ogtoszonych przez

Komisje Europejskg na stronach:

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14812-Circular-

Economy-Act en

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14812-Circular-

Economy-Act/public-consultation en

Komisja Europejska planuje zaproponowac akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym,
aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo gospodarcze i konkurencyjno$¢ UE, a jednocze$nie
promowac¢ bardziej zréwnowazong produkcje, modele biznesowe gospodarki o obiegu

zamknietym i dekarbonizacje.

Jak informuje Komisja Europejska - Akt utatwi¢c ma swobodny przeplyw produktéw
o zamknietym cyklu zycia, surowcoéw wtérnych i odpadow. Umozliwié ma on réwniez
zwiekszenie podazy wysokiej jakosci materiatdéw pochodzacych z recyklingu i pobudzi¢ popyt

na te materiaty w UE.

Zgtaszajacy uwaza, ze planowany akt bedzie miat bardzo duze znaczenie dla funkcjonowania
rynkdw odpadéw w krajach cztonkowskich dlatego tez za potrzebne i konieczne uznat

wigczenie sie w ogtoszony przez Komisje proces konsultacji.
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Szczegdblnie duze znaczenie dla rynku odpadow w Polsce ma w ocenie Zgtaszajgcego
odpowiednie wigczenie planowanych regulacji w zakresie ROP (rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta) do systemu regulacji prawnych odnoszgcych sie do systemu
gospodarki odpadami ze szczegdélnym uwzglednieniem celu, jakim jest wdrozenie idei

gospodarki o obiegu zamknigetym.

Podmiot zgtaszajgcy uwagi:
Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza.

Unia Metropolii Polskich powstata w 1990 r. wg projektu Instytutu Miasta pt. “Tyle paristwa ile
miasta”, z inicjatywy prezydenta m. st. Warszawy, aby realizowa¢ partnerstwo stolicy
Rzeczypospolitej z innymi gtdwnymi miastami Polski, w celu umocnienia pozycji Polski
w Europie i w $wiecie.

Od 1993 r. Unia Metropolii Polskich ma forme fundacji. Jej Rade stanowig prezydenci 12
centralnych miast metropolii polskich. Rada wybiera szescioosobowy Zarzad z prezesem,
skarbnikiem i sekretarzem. W UMP wspétdziatajg prezydenci, wiceprezydenci, sekretarze,
skarbnicy, dyrektorzy wydziatéw i eksperci z miast: Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanhska,
Katowic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania, Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia.

Przewodniczacym Rady UMP jest Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy Rafat
Trzaskowski.

Prezesem Zarzadu jest Prezydent Miasta Biategostoku Tadeusz Truskolaski.

Uwagi zgtaszane w procesie konsultacji:

W ramach naszego stanowiska, chcemy zwréci¢ uwage Komisji na niezwykle istotny aspekt
w ramach procesu wdrazania gospodarki odpadami w systemie zamknietym, jakim jest
wdrozenie w ramach systemow prawnych poszczegolnych panstw cztonkowskich regulacji

dotyczgcych systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Ponizej przedstawiamy analize w zakresie planowanych do wdrozenia regulacji ROP
(rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) w Polsce, ktére uwazamy za rozwigzania
realizujgce m.in. cele opisane w wezwaniu do konsultacji w sprawie Aktu w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym. Uwazamy, ze opisany ponizej projekt polskich regulaciji
prawnych w zakresie ROP w sposdb pozytywny wptynie na wdrozenie idei gospodarki

o obiegu zamknigtym.
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Majac jednoczesnie na uwadze fakt specyfiki requlacji prawnych w poszczegolnych krajach

cztonkowskich, w ramach ogtoszonych przez Komisje konsultacji wskazujemy, ze w naszej

opinii niezwykle istotne jest, aby to panstwa cztonkowskie decydowaty o modelu wdrozenia

requlacji dotyczacych rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Whnosimy wiec o uwzglednienie w ramach prac nad Aktem zasady samodzielnego stanowienia
przez Panstwa cztonkowskie w zakresie regulacji dotyczacych tego zakresu prawa.
Powyzsze podejscie bedzie zgodne z zasadg pomocniczosci, a jednoczesnie stanowi¢ bedzie
realizacje celéw okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.
Uwzglednienie tej zasady pozwoli takze na przyjecie zapisdw w najlepszy mozliwy sposob
prowadzacych do zatozonego celu planowanej przez Komisje regulacji, jakim jest zwiekszenie
obiegu zamknietego na jednolitym rynku przy jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki

ustawodawstwa poszczegdlnych panstw czionkowskich.

Zalozenia planowanego Aktu zgodnie z informacjami wynikajacymi z wezwania do

wziecia udziatlu w konsultacjach publicznych:

1. Zgodnie z informacjg Komisji Europejskiej opublikowang w ramach ogtoszenia
0 rozpoczeciu konsultacji publicznych Aktu w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym - gospodarka o obiegu zamknietym ma kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia bezpieczenstwa gospodarczego UE, jej odpornosci, konkurencyjnoci
i dekarbonizacji. ,Obieg zamkniety” postrzegany jest jako najskuteczniejsze
rozwigzanie problemow srodowiskowych.

2. Jak wskazano w ogtoszeniu, w wezwaniach ze strony europejskiego przemystu
w deklaracji z Antwerpii, deklaracji budapesztenskiej Rady Europejskiej, na forum
Parlamentu Europejskiego oraz w sprawozdaniach Enrico Letty i Maria Draghiego
podkreslono fakt, ze postepy w dgzeniu do gospodarki o obiegu zamknigtym byty jak
dotad niewystarczajgce.

3. W wytycznych politycznych na lata 2024—2029 przewodniczgcej Komisji Ursuli von der
Leyen, w Kompasie konkurencyjnosci oraz w Pakcie dla czystego przemystu -
potwierdzono zobowigzanie Unii do szybszego dgzenia do gospodarki o obiegu
zamknietym oraz zapowiedziano, ze Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym

ma by¢ przyjety do konca 2026 r.
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Celem regulacji ma byc¢:
a) wzmocnienie jednolitego rynku odpaddw i surowcow wtérnych,
b) zwiekszenie podazy wysokiej jakosci surowcow wtornych po konkurencyjnych
cenach i popytu na nie,
c) zapewnienie odpowiedniej optacalnosci tym rynkom.
Celem nadrzednym planowanego Aktu jest zwiekszenie obiegu zamknietego na
jednolitym rynku.
Jak wskazano w zaproszeniu do konsultacji — ,w scenariuszu bazowym (status quo)
Sg juz zawarte przepisy sprzyjajgce gospodarce o obiegu zamknietym (np. dyrektywa
ramowa w sprawie odpadow, rozporzgdzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow, rozporzgdzenie w sprawie opakowan | odpadow
opakowaniowych). Inicjatywy te nie mogg jednak rozwing¢ swojego potencjatu, jezeli
nie zostang usuniete bariery utrudniajgce obieg zamkniety na jednolitym rynku oraz
jezeli nie zostang zapewnione wystarczajgce i racjonalne pod wzgledem kosztéw
dostawy wysokiej jakosci weryfikowalnych surowcow wtérnych. Celem aktu w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym jest pomoc w stworzeniu wystarczajgcej podazy
surowcow wtdrnych i popytu na nie (w tym surowce krytyczne) oraz prawdziwego
Jednolitego rynku odpadow i surowcow wtérnych.”
W ramach Kkonsultacji przeanalizowane majg zostaé $rodki legislacyjne
i nielegislacyjne dotyczgce zaréwno podazy, jak i popytu, ktére uzupetni uproszczenie
procedur i zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
Jak takze podano w ogtoszeniu, interwencje przewidziane w Akcie mogg opierac sie
na dwoch gtéwnych filarach:
po pierwsze, Akt ten bedzie stuzyt rozwigzaniu problemu e-odpaddéw (sprzet
elektroniczny i elektryczny), ktére sg najszybciej rosngcym — na poziomie 2 % rocznie
— strumieniem odpadow, z czego mniej niz 40 % jest poddawane recyklingowi. Celem
bedzie zapewnienie skutecznego zbierania tych odpaddéw i ich recykling oraz
generowanie popytu na rynku na zawarte w nich wtérne surowce krytyczne. Moze
zaistnieC potrzeba zmiany obowigzujgcych przepisow, aby dostosowacd
je do zaktadanych celdw i uproscic.
po drugie, mozna rozwazy¢ potgczenie interwencji majgcych na celu wspieranie
jednolitego rynku odpadow, surowcow wtdrnych i ich wykorzystania w produktach.
Moze to obejmowac m.in. reforme kryteriéw zniesienia statusu odpadu; uproszczenie,
cyfryzacje i rozszerzenie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz

ustanowienie obowigzkowych, ukierunkowanych, skutecznych i mozliwych
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9.

do wdrozenia kryteriow dotyczgcych zaméwienh publicznych na towary, ustugi i roboty
budowlane zgodne z obiegiem zamknietym, w celu pobudzenia popytu w UE.
W kontekscie wskazanych powyzej instrumentéw nalezy podkresli¢ istotng role

systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) — planowane rozwigzania w Polsce:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

W ramach niniejszych konsultacji chcielibysmy przedstawi¢ projektowane w Polsce
rozwigzania w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, ktére w naszej
ocenie dajg podstawy do wdrozenia sprawiedliwego i efektywnego systemu ROP
zgodnego z oczekiwaniami okreslonymi przez Komisje Europejskg, jak
i oczekiwaniami wielu interesariuszy systemu w Polsce.

W dniu 13 sierpnia 2025 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt
ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych autorstwa Ministerstwa Klimatu
i Ochrony Srodowiska ( Ministerstwo).

Zgodnie z trescig uzasadnienia opublikowanego wraz z projektem - jego celem jest
dostosowanie krajowych przepiséw do unijnych wymogow i przeniesienie petnej
odpowiedzialnos$ci finansowej za odpady opakowaniowe z mieszkancow gmin ( jak to
sie dzieje w obecnym stanie faktycznym i prawnym) na ich producentow. Jedng
z najistotniejszych kwestii, ktéra znalazta sie w projekcie sg regulacje dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw (ROP).

Projektowane regulacje stanowig dziatania majgce na celu implementacje Dyrektywy
2018/851 (zmieniajgcej ramowg dyrektywe odpadowg). Zgodnie z art. 8a Dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpaddéw - producenci produktéw w opakowaniach majg by¢
odpowiedzialni za pokrycie catosci kosztow netto selektywnej zbiorki, a takze
transportu i przetwarzania odpaddw, ktére powstaty z ich produktow.

Zgodnie z Dyrektywg 2008/98/WE w sprawie odpadéw stosuje sie zasade
,Zanieczyszczajgcy ptaci’, wedtug ktérej pierwotny wytwoérca odpadéw musi poniesé
catkowite koszty gospodarowania odpadami.

W tym miejscu nalezy takze wskazaé, ze kraje czionkowskie Unii Europejskiej
w grudniu 2024 r. zaakceptowaly rozporzgadzenie w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych (Packaging and Packaging Waste Regulation- PPWR), zgodnie
z ktérym od 2030 roku wszystkie opakowania majg nadawa¢ sie do recyklingu oraz
zakazany zostanie obrét jednorazowymi kosmetykami czy przyprawami

zapakowanymi w plastik. Jednym z zatozeh rozporzgdzenia PPWR jest to, ze
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wszystkie kraje cztonkowskie wdrozyty w swoim prawodawstwie systemy rozszerzone;j

odpowiedzialnosci producentow (ROP).

16. Przytoczone powyzej okolicznosci spowodowaty, ze implementacja Dyrektywy

w zakresie ROP do polskiego prawa krajowego stata sie sprawg niecierpigca zwioki.

Gloéwne zalozenia projektu wdrazajacego ROP w polskim systemie prawnym:

17. Gldéwnymi zatozeniami opisywanych przez nas regulaciji jest:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zmniejszenie kosztéw gospodarki odpadami dla gmin i ich mieszkancow poprzez
skierowanie do gmin srodkéw z optat ponoszonych przez producentow, ktére majg
wspiera¢ gminne systemy gospodarowania odpadami w zakresie pokrycia kosztéw
zagospodarowania odpaddéw pochodzgcych z opakowan;

wprowadzenie rzeczywistej finansowej odpowiedzialnosci po stronie producentow
— powigzanie kosztow wprowadzenia na rynek opakowan z kosztami
zagospodarowania odpadow z nich powstatych;

wdrozenie zapiséw rozporzgdzenia o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(PPWR) oraz zmiana funkcjonujgcego obecnie systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) dla opakowan;

systemem ROP bedzie zarzadzat centralnie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Bedzie on odpowiedzialny
za gromadzenie i dystrybucje srodkéw pochodzgcych z ROP. Po zakonczeniu
okresu przejsciowego (ktéry ma trwac do 31 grudnia 2027 r.) dziatajgce dotychczas
organizacje odzysku opakowan przestang dziata¢ w dotychczasowej formie;
producenci bedg zobowigzani do uiszczania optat opakowaniowych, ktorych
wysokosc¢ bedzie uzalezniona od rodzaju i masy wprowadzonych opakowan. Ma to
na celu promowanie bardziej ekologicznych materiatdw i ograniczenie ilosci
odpaddéw opakowaniowych (tzw. ekomodulacja) i wdrozenie zasady, zgodnie
z ktérg firmy wprowadzajgce na rynek produkty w opakowaniach bedg dodatkowo
mobilizowane, by ograniczy¢ ich mase i stosowa¢ opakowania faktycznie
przydatne do recyklingu (im mniej opakowan przedsiebiorca wprowadzi na rynek,
tym nizszg optate bedzie musiat wniesc);

producenci bedg zobowigzani do uiszczenia opfaty opakowaniowej za kazdy
kilogram opakowania, przy czym wysokos¢ tej optaty bedzie zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju zastosowanego materiatu. Projekt ustawy dopuszcza
zastosowanie preferencyjnych stawek optat dla opakowan tatwych do poddania

recyklingowi lub wyprodukowanych z materiatébw pochodzgcych z recyklingu.
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18.

19.

7) Zkolei opakowania jednorazowego uzytku oraz te, ktére sg trudne do
przetworzenia w istniejgcym systemie gospodarowania odpadami, beda
w zatozeniu objete wyzszymi optatami;

8) srodki pozyskane z opfat bedg przekazywane przede wszystkim do gmin oraz
podmiotéw zajmujgcych sie recyklingiem, co ma poméc w rozwoju efektywnej
infrastruktury odpadowej. Czesc¢ srodkéw, w postaci doptat operacyjnych, ma trafi¢
réwniez do instalacji komunalnych oraz zaktadéw recyklingu. Waznym elementem
systemu bedzie finansowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

9) gminy bedg otrzymywaty od NFOSIGW $rodki za utrzymanie systemu odbioru
komunalnych odpadéw opakowaniowych (zalezne od liczby mieszkancow) i srodki
za zagospodarowanie tych odpadow (zalezne od efektywnosci systemu);

10) projekt zakfada rozdzielenie strumienia opakowan produktéw oraz odpadow
opakowaniowych na opakowania przeznaczone dla gospodarstw domowych oraz
pozostate opakowania (pochodzgcych gtéwnie z handlu, ustugi, przemystu), a
takze zniesienie od 2028 r. obowigzku osiggania przez producentéw wnoszgcych
optate opakowaniowg (obecnie wprowadzajgcych produkty w opakowaniach)
okreslonych pozioméw recyklingu oraz zniesienie od 2028 r. optaty produktowej
za opakowania.

Wyciag z projektowanych zapisow ustawy:

Rozdziat VII: Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta

Zapisy dotyczgce ROP zostaly umieszczone gtéwnie w Rozdziale VIl projektu ustawy.

Jednym z najbardziej istotnych z punktu widzenia prawnego, jak rowniez oceny

skutkdw wdrozenia proponowanych rozwigzan, zapisow projektu ustawy jest nowa,

szeroka definicja »producenta” obejmujaca wytworcow, importeréw,
wewngtrzwspolnotowych nabywcow, dystrybutoréw, a takze platformy sprzedazowe
dziatajgce online, czyli wszystkich tych, ktoérzy wprowadzajg na rynek produkty

w opakowaniach, niezaleznie od formy sprzedazy (stacjonarnej lub zdalnej). Nowa

definicja jest zwigzana z definicjg producenta wynikajgcg z rozporzadzenia PPWR,

ktére ma bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach czionkowskich od

2026 roku i zmienia dotychczasowy rezim prawny oparty na dyrektywie 94/62/WE.

Sposréd pozostatych zapiséw projektu zawartych w rozdziale 7 regulujgcych kwestie

ROP, do najbardziej istotnych zaliczy¢ nalezy nastepujgce regulacje:

1) W oddziale 1 zawarto przepisy ogolne, wskazujgce na obowigzek pokrywania

przez producenta okreslonych kosztéw oraz sposéb realizacji tego obowigzku,
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2)

3)

4)

5)

a takze kwestie zwigzane z zaliczeniem proceséow odzysku do pozioméw
recyklingu i obliczaniem poziomu zbierania odpadéw opakowaniowych ( art. 44).
JArt. 44,

1. Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw recyklingu odpaddéw opakowaniowych
do recyklingu zalicza sie procesy odzysku R2—R9 wymienione w zatgczniku nr 1
do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2. Do osiggnietego poziomu recyklingu odpadoéw opakowaniowych z drewna
mozna zaliczy¢ mase odpaddow opakowaniowych z drewna przygotowanych do
ponownego uzycia w procesach odzysku R3 lub R12 wymienionych w zatgczniku
nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

3. Przy wskazywaniu masy odpadow opakowaniowych przyjetych do recyklingu na
dokumentach DPR oraz EDPR oraz przy okreSlaniu masy odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi wskazywanych w sprawozdaniach,
o ktorych mowa w dziale V rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach stosuje sie zasady, o ktérych mowa w art. 53 ust. 3-5 | 5-11
rozporzgdzenia nr 2025/40”.

W oddziale 2 uregulowano kwestie dotyczace wyznaczania upowaznionego
przedstawiciela ds. ROP.

W oddziale 3 zawarto zasady dotyczgce wnoszenia optaty opakowaniowej oraz
sporzadzania sprawozdan przez producentéw wypetniajgcych obowigzki
za posrednictwem Organizacji ROP Opakowan. Ponadto zwolnienie z obowigzku
wnoszenia opfaty opakowaniowej, ktorej kwartalna wysokosc¢ nie przekracza 150
zt, oraz zwolnienie z obowigzku sktadania kwartalnego sprawozdania ROP, gdy
kwartalna wysokos¢ opfaty opakowaniowej nie przekracza 25 zt.

W oddziale 4 okreslono szczegoty dotyczgce prowadzenia dziatalnosci Organizacji
ROP Opakowan, w tym wskazano, ze Organizacjg ROP Opakowan jest Narodowy
Fundusz Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz przedstawiono
wymagany zakres zasad dziatania Organizacji ROP Opakowan, ktéry w drodze
decyzji bedzie zatwierdzat minister wtasciwy do spraw klimatu;

- okreslono zadania Organizacji ROP Opakowan w zakresie realizacji obowigzku
pokrywania kosztow selektywnego zbierania odpadéw powstatych z opakowan
oraz ich transportu i przetwarzania;

- wskazano warunki zawierania umoéw cywilnoprawnych w zakresie
gospodarowania odpadami  opakowaniowymi z gminami, podmiotami

odbierajacymi odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem
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6)

7)

8)

9)

nieruchomosci, zbierajgcymi odpady opakowaniowe inne niz komunalne,
przetwarzajgcymi  odpady komunalne oraz przetwarzajgcymi  odpady
opakowaniowe inne niz komunalne w procesach odzysku poprzedzajgcych
recykling, prowadzgcymi recykling odpadoéw opakowaniowych;

- okreslono zasady sktadania wnioskoéw przez ww. podmioty oraz ich weryfikacji
i ustalania wysokosci finansowania kosztéw gospodarowania odpadami
opakowaniowymi przez te podmioty.

W oddziale 5 rozdziatu 7 zawarto przepisy dotyczgce samodzielnego wypetniania
obowigzkow w zakresie ROP, w tym m.in.: obowigzki producenta, warunki
uzyskania zezwolenia oraz jego zakres, przypadki, w ktérych minister wtasciwy do
spraw klimatu moze odmowi¢ wydania zezwolenia, przypadki, w ktorych producent
obowigzany jest do wniesienia optaty opakowaniowej, oraz obowigzki dotyczgce
sprawozdawczosci.

Z uwagi na Kkonieczno$¢ zapewnienia zgodnosci systeméw ROP
z rozporzadzeniem nr 2025/40 (PPWR) w oddziale 6 okreslono szczegotowe ramy
dziatania organizacji ROP srodkéw ochrony roslin w opakowaniach, w tym forme
prowadzenia i przedmiot dziatalnosci.

W oddziale 7 okreslono wymagania dotyczgce sporzgdzania i wydawania
dokumentéw potwierdzajgcych recykling, eksport oraz wewngtrzwspolnotowg
dostawe odpadow opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (DPR).
Oddziat 8 zawiera regulacje w zakresie podmiotéw obowigzanych do sporzgdzania

audytu zewnetrznego oraz warunki jego przeprowadzania.

10) W oddziale 9 rozdziatu 7 okreslono zadania i uprawnienia marszatka wojewodztw

w zakresie kontroli recyklerow, eksporteréw i wewnatrzwspolnotowych dostawcow

odpaddow opakowaniowych.

11) W oddziale 10 okreslono zadania Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego

Instytutu Badawczego, zwanego dale;j: JOS-PIB”.

12) Oddziat 11 zawiera szczegoty dotyczgce utworzenia i dziatalnosci Rady ds. ROP

— organu opiniodawczo-doradczego ministra wtasciwego do spraw klimatu.

13) Dotychczasowe przepisy w zakresie systemu kaucyjnego zostaty zawarte

w rozdziale 8 oraz dostosowane w niezbednym zakresie do rozporzadzenia nr
2025/40 (PPWR), tj. dostosowano terminologie uzywang w projekcie ustawy,
wprowadzono stosowne definicje, a takze dodano do zatgcznika nr 1
projektowanej ustawy, okreslajgcego minimalne poziomy selektywnego zbierania

opakowan i odpaddéw opakowaniowych, nowy rodzaj opakowan — metalowe
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pojemniki jednorazowego uzytku na napoje o pojemnosci do trzech litréw (poziom

90% w roku 2029 i latach nastepnych).

Ocena projektowanych zapiséw ROP:

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Projektowane regulacje ustawowe nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, jako duzy krok
w dobrym kierunku, w szczegdélnosci pod katem spdéjnosci przepiséw krajowych
z wytycznymi Unii Europejskiej. Ponizej odniesiono sie do najbardziej, w ocenie
Zgtaszajgcego, istotnych kwestii, ktére majg by¢ uregulowane w planowanych
przepisach.

Producenci produktéw w opakowaniach majg by¢ w koncu w petni odpowiedzialni
finansowo za pokrycie catosci kosztow netto selektywnej zbiérki, a takze transportu
i przetwarzania odpadéw, ktére powstaty z ich produktéw.

Poprzez bardzo szerokg definicje ,producenta” i przeniesienie do polskiego systemu
prawnego zapiséw art. 8a ramowej dyrektywy odpadowej w szczegdlnosci w zakresie
pojecia ,kosztéw netto” w naszej ocenie istnieje duza szansa na rzeczywiste
wdrozenie w Polsce w zakresie opaddw opakowaniowych unijnej zasady
.Zanieczyszczajgcy ptaci”.

Proponowany model ROP stanowi kolejny, ewolucyjny krok w budowie systemu
gospodarki odpadami w Polsce kontynuujgc zmiany wprowadzone w 2012 r., na
podstawie ktérych to samorzady sg odpowiedzialne za gospodarke odpadami na ich
terenie, tworzgc ramy prawne dla ich dalszego rozwoju, w tym realizacji niezbednych
proceséw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury odpadowej, jak rowniez realizacji
zadan w zakresie edukacji ekologiczne;j.

Samorzady gminne jak réwniez firmy recyklingowe otrzymajg zgodnie
z projektowanymi zapisami dodatkowe $rodki na gospodarowanie odpadami, w tym
na inwestycje, co powinno spowodowac stabilizacje, a nawet stopniowe obnizanie
realnych kosztéw ponoszonych przez mieszkancéw za odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych.

Powierzenie zarzgdzania Srodkami z ROP Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej nalezy uzna¢ za racjonalne i uzasadnione
rozwigzanie. Jest to instytucja centralna, niezalezna zaréwno od samorzgdow
gminnych, jak i producentéw. Jednoczesnie jest to instytucja publiczna posiadajgca
odpowiednie doswiadczenie i kadry, aby takie zadanie realizowa¢ a jednoczesnie

podlegajgca mechanizmom kontrolnym tak, jak kazda jednostka dysponujgca
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26.

27.

28.

Srodkami publicznymi. Dotychczasowe doswiadczenia w Polsce, jak rowniez w innych

krajach europejskich wskazujg, ze oddanie kontroli nad przeptywami finansowymi

w ramach systemu ROP podmiotom sektora prywatnego, czesto powigzanymi

z producentami, nie pozwala na osiggniecie zatozonych efektéw. Jednoczes$nie nalezy

pokresli¢, ze wprowadzenie do systemu ROP podmiotu publicznego na warunkach

okreslonych w projekcie ustawy nie stanowi ograniczenia rynku ani zaktécenia unijnej

zasady konkurencji, a w szczegdlnosci zasad dotyczacych udzielania pomocy

publicznej.

Poprzez wdrozenie w ramach ROP zasad ,ekomodulacji” istnieje duza szansa na to,

ze pojawi wiecej ekologicznych opakowan w sklepach — nowy system bedzie

motywowat producentow do stosowania opakowan przyjaznych srodowisku, ktore

bedg tatwiejsze do recyklingu.

Mozliwe pozytywne efekty wdrozenia projektowanych zapiséw ROP to réwniez:

a) zmniejszenie iloéci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych oraz zwiekszenie
osigganego przez Polske poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych,
w szczegolnosci odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych,

b) zwiekszenie masy odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie.

Reasumujgc, uwazamy projektowane zapisy za majgce potencjalnie pozytywny wptyw

na realizacje celow wynikajgcych z dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, a tym

samym za realizujgce cele zaktadane takze dla podlegajgcego aktualnie konsultacjom

Aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym.

Zasadnos¢ pozostawienia w kompetencji Panstw czionkowskich kwestii dotyczacych

wdrozenia requlacji w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP):

29.

30.

Jak wskazano juz powyzej, uwazamy za niezwykle istotne, aby to panstwa
cztonkowskie decydowaty o modelu wdrozenia regulacji dotyczgcych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

Wytyczne zwigzane z wprowadzeniem Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP) zawarte zostaty w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, w celu wdrozenia unijnych celow
w zakresie ochrony $rodowiska, takich jak redukcja odpadéw i promowanie recyklingu.
Dyrektywa wymaga od krajow transpozycji tych celéw do prawa krajowego, bez
wprowadzenia jednolitego systemu prawnego, co pozwala na dostosowanie

go do lokalnych warunkow.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

ROP stanowi odpowiednie narzedzie do zarzgdzania odpadami, majgce na celu
ograniczenie powstawania odpaddw oraz zwigkszenie ich odzysku i recyklingu, co jest
zgodne z unijnymi celami w zakresie gospodarki o obiegu zamknigetym.

Sposoby wdrazania systeméw ROP mogg sie rozni¢é miedzy panstwami
cztonkowskimi. Powyzsze wynika ze specyfiki przyjetych w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich regulacji prawnych dotyczgcych gospodarki odpadami.
Powyzej opisaliSmy planowane do przyjecia w Polsce regulacje dotyczace ROP,
uwazane przez nas za wpisujgce sie w przyjety przez UE kierunek dgzenia do
wdrozenia gospodarki w obiegu zamknietym oraz uwzgledniajgce specyfike polskiego
systemu prawnego oraz krajowego rynku gospodarki odpadami.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze w dniu 9 wrzesnia 2025 r. Parlament Europejski
przyjat nowelizacje ramowej dyrektywy odpadowej. Nowe przepisy majg na celu
wprowadzenie w catej UE wigzgcych celow ograniczenia marnowania zywnosci oraz
nakfadajg na producentéw tekstyliow obowigzek finansowania zbiorki i recyklingu
odpadow zgodnie z zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci. Jednym z filaréw
nowelizacji sg regulacje dotyczace tekstyliéw, ktére wprowadzajg w catej UE zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Dotychczas tekstylia nie byty
objete systemem ROP. Zgodnie z przyjetymi regulacjami — producenci tekstyliéw
zostang zobowigzani do finansowania procesu zagospodarowania odpadéw,
podobnie jak funkcjonuje to w przypadku sprzetu elektrycznego, czy opisanych
powyzej, projektowanych w Polsce rozwigzan dla opakowan. Przyjecie powyzszych
rozwigzan wydaje sie by¢ kontynuacjg kierunku przyjetego w momencie
wprowadzenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.

Uwazamy, ze wprowadzanie systemu ROP za posrednictwem zapiséw Dyrektywy jest
rozwigzaniem optymalnym, poniewaz pozwala panstwom czionkowskim na
odpowiednie opracowanie i dostosowanie regulacji prawnych do uwarunkowan
krajowych systemow prawnych.

System ten pozwala z jednej strony na harmonizacje prawa i zblizenie przepiséw
prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co utatwia funkcjonowanie rynku
wewnetrznego i swobodny przeptyw towardw, ustug, oséb i kapitatu, a z drugiej strony
na osigganie celdow polityki UE w sposéb elastyczny, dajgc panstwom czionkowskim

swobode wyboru srodkéw do osiggniecia wyznaczonego celu.
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37. Wnosimy w zwigzku z tym o uwzglednienie w trakcie prac nad Aktem zasady
samodzielnego stanowienia przez panstwa czionkowskie w zakresie regulaciji
dotyczgcych tego zakresu prawa i uznanie, ze model systemu ROP ujety w projekcie
procedowanej obecnie polskiej ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
jest zgodny z zatozeniami i celami, ktére zostang okreslone w ostatecznej tresci tego

dokumentu.

Unia Metropolii Polskich
ds. legislacji
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