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Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie roli miast i obszaréw metropolitalnych
w perspektywie finansowej UE na lata 2028-2034

Polskie miasta nalezg do najszybciej rozwijajacych sie osrodkdw miejskich w Europie. Analizy gospodarcze
(m.in. Oxford Economics z lutego 2026 r.) wskazuja, ze Warszawa i inne duze, polskie miasta pozostang
w najblizszych latach jednymi z najsilniejszych gospodarczo miast kontynentu. Rozwdj ten opiera sie na
rosnacej produktywnosci, dynamicznym rozwoju ustug technologicznych i finansowych oraz silnej integracji
z europejskg gospodarka.

Znaczenie miast potwierdzajg rowniez dane europejskie — ponad 75% mieszkancéw UE mieszka w miastach,
ktére generuja okoto 85% PKB Unii. To w obszarach miejskich realizowana jest wiekszos¢ dziatan zwigzanych
z transformacjg energetyczna, transportem publicznym, cyfryzacjg ustug publicznych czy politykg
mieszkaniowa. Skuteczno$¢ polityk europejskich w duzej mierze zalezy wiec od zdolnosci miast do ich
realizacji.

Najwieksze miasta i ich stowarzyszenia metropolitalne czujg sie odpowiedzialne nie tylko za siebie, ale
réwniez za rozwoj gmin wchodzacych w sktad ich obszaréw funkcjonalnych — w tym takze za gminy, ktére
samodzielnie nie dysponujg odpowiednig infrastrukturg transportowg czy dostepem do ustug publicznych.
To metropolie organizujg dzi$ systemy transportowe, rynek pracy, dostep do edukacji wyzszej czy ustug
zdrowotnych dla szerokiego zaplecza regionalnego. Dlatego przy projektowaniu nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2028-2034 obszary metropolitalne — obejmujgce liczne gminy wiejskie
oraz miejsko-wiejskie — powinny by¢ wyraznie uwzglednione w systemie planowania i podziatu srodkow
rozwojowych. Pomijanie ich roli oznaczatoby ignorowanie rzeczywistych proceséw gospodarczych
i spotecznych zachodzacych w Polsce.

Nowa polityka rozwoju wymaga partnerstwa z miastami

Dotychczasowy system programowania i wdrazania funduszy europejskich w Polsce opierat sie w duzej
mierze na roli regionéw. Doceniamy ich wktad w rozwoj kraju, jednak rzeczywisto$¢ spoteczna i gospodarcza
ulega szybkim zmianom. Procesy urbanizacji przyspieszaja, a obszary metropolitalne sg dzi$ naturalnym
miejscem 2ycia, pracy i edukacji dla milionédw mieszkaricéw kraju. Dlatego nowoczesna polityka rozwoju
pafstwa nie moze by¢ projektowana bez systemowego udziatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

W tej sytuacji skuteczna polityka rozwoju powinna opiera¢ sie na partnerstwie rzadu, regionéw i miast.
Samorzady lokalne realizujg znaczng czes¢ inwestycji infrastrukturalnych, spotecznych i srodowiskowych,
a ich udziat w projektowaniu programow inwestycyjnych bedzie zwiekszat trafnos$¢ interwencji oraz

dopasowanie dziatan i projektow do realnych potrzeb mieszkaricow.
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Silne miasta wzmacniajg jednoczeénie rozwdj regionéw. Zapewniajg dostep do rynku pracy, edukacji, opieki
zdrowotnej oraz ustug publicznych dla mieszkafncow obszaréw je otaczajacych. Inwestycje w rozwdj miast
przynoszg wiec korzysci takze mniejszym miejscowosciom i obszarom wiejskim. Sita metropolii nie jest
teoretyczna — jest jednym z realnych fundamentéw wspotczesnego rozwoju Polski. Rozwéj najwigkszych
miast i ich obszaréw funkcjonalnych przektada sie na wzrost wptywdéw podatkowych do budzetu panstwa, co
z kolei umozliwia stymulowanie aktywnosci gospodarczej w regionach stabiej rozwinigtych. Rozwdj
gospodarczy obszaréw metropolitalnych jest szczegdlnie istotny w kontekscie zmniejszajacej sie dostgpnosci
funduszy unijnych dla regiondw lepiej rozwinietych lub preejSciowych (nadal wewnglrznie mocno
zréznicowanych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym czy dostepu do ustug).

Udziat miast w przygotowaniu Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

Unia Metropolii Polskich przyjmuje z zadowoleniem decyzje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
o powotaniu zespotu wspierajgcego przygotowanie Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski
na lata 2028-2034. Rozumiemy, ze w jego skfadzie kazdy z marszatkéw wojewddztw posiada swoje miejsce,
co odzwierciedla role regiondw w systemie wdrazania polityki spojnosci. Jednoczesnie nie mozemy ukrywac
rozczarowania faktem, ze pozostate jednostki samorzadu terytorialnego majg do dyspozycji jedynie trzy
miejsca w tym gremium. W praktyce oznacza to, ze ogromna czes$¢ samorzadu terytorialnego — w tym
najwieksze miasta i obszary metropolitalne — nie posiada adekwatnej reprezentacji w pracach nad jednym
z najwazniejszych dokumentéw rozwojowych panstwa. Liczymy réwniez, ze — podobnie jak marszatkowie
wojewoddztw — miasta otrzymajg mozliwos¢ udziatu w dedykowanych warsztatach i spotkaniach
konsultacyjnych dotyczacych przysztego budzetu UE tym bardziej, ze miasta i ich obszary funkcjonalne miaty
w dotychczasowych perspektywach finansowych UE ogromne znaczenie w projektowaniu i wdrazaniu
polityki spdjnosci. Sadzimy, ze ze wzgledu na nasze doswiadczenie oraz znajomos$¢ codziennych problemow
naszych mieszkaricow nasz gtos w dyskusji nad przygotowaniem PPKiR oraz projektu Krajowej Strategii
Rozwoju Terytorialnego jest kluczowy, za$ wspieranie miast jest elementem polityki regionalnej, a nie jej
konkurencja.

W naszej opinii Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego powinien zawiera¢ wyrazny komponent miejski
przygotowany we wspotpracy z miastami. Powinien on obejmowac diagnoze wyzwan miejskich obszarow
funkcjonalnych, planowane inwestycje, mechanizmy zarzgdzania oraz instrumenty finansowe i terytorialne.
Bez silnego komponentu miejskiego spada efektywnos¢ polityk UE i ostabia sie zdolnos¢ absorpcji srodkéw.
Postulujemy rowniez zagwarantowanie minimalnej alokacji na zintegrowany rozwdj miejskich obszarow
funkcjonalnych na poziomie co najmniej 8% $rodkéw. Zapewni to stabilno$c¢ finansowania inwestycji w tych
obszarach i umozliwi planowanie projektéw w perspektywie wieloletniej.

Miasta jako kluczowi partnerzy transformacji i innowacji

Miasta i ich obszary funkcjonalne odgrywaja szczegéing role w realizacji europejskiej transformaciji
energetycznej. To na poziomie lokalnym realizowana jest wigkszo$¢ dziatart zwigzanych z modernizacjg
budynkéw, rozwojem transportu publicznego, odnawialnych zrédet energii oraz poprawg efektywnosci
energetycznej. Miasta i ich obszary funkcjonalne s3 rowniez naturalnymi o$rodkami innowacji
i przedsiebiorczosci oraz obszarami, gdzie skoncentrowany jest potencjat B+R. W kontekScie powstajgcego
European Competitiveness Fund powinny by¢ zatem traktowane jako wazni partnerzy w rozwoju technologii
i ekosystemow innowacji.

Wspotpraca z rzgdem i stabilne ramy dla metropolii

Miasta zrzeszone w Unii Metropolii Polskich wielokrotnie pokazywaly, ze sg gotowe do konstruktywne;j
wspotpracy z rzadem. Dowodem tego bylo m.in. odpowiedzialne podejscie do propozycji Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast. Liczymy na
wzajemnosé w tej wspotpracy.



Chcemy jasno podkresli¢, ze miasta i ich obszary funkcjonalne nie mogg by¢ traktowane jako drugorzedny
aktor w podziale srodkéw europejskich. Nie mozemy zgodzi¢ sie na sytuacje, w ktorej $rodki dla nich s3
jedynie pozostatoscig po innych politykach — zgodnie z zasadg: , ile zostanie, tyle dostang miasta”. Miasta sg
jednym z najwainiejszych motoréw wzrostu gospodarczego Polski i powinny by¢ traktowane z nalezyta
powaga w procesie planowania przysztych inwestyciji.

Apelujemy w tym kontekscie o przyspieszenie prac nad rozwigzaniami prawnymi, umozliwiajgcymi
stworzenie nowoczesnego systemu zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce. Liczymy, ze
w niedalekiej przysztosci metropolie otrzymajg adekwatne rozwigzania prawne, uwzgledniajace specyfike
poszczegdlnych miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Unia Metropolii Polskich deklaruje gotowos¢ do wspoétpracy przy przygotowaniu Planu Partnerstwa
Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034. Jednoczesnie podkreslamy, ze projektowanie skutecznej
polityki rozwoju Polski bez realnego udziatu miast i obszaréw metropolitalnych nie przyniesie oczekiwanych
efektdw. Metropolie sq dzi§ miejscem koncentracji kapitatu ludzkiego, innowacji i przedsiebiorczoéci oraz
przestrzenig zycia milionéw mieszkafcéw. Dlatego oczekujemy, ze miasta bedg traktowane jako
petnoprawny partner rzagdu w procesie planowania i realizacji polityk rozwojowych.
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