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STANOWISKO
ZESPOLU DS. ODPADOW KOMUNALNYCH
UNII METROPOLII POLSKICH
WS. PRZYJECIA USTAWY O SYSTEMIE KAUCYJNYM

Zespot ds. Odpadéw Komunalnych Komisji Unii Metropolii Polskich ds. Srodowiska, wobec
podpisania przez Prezydenta RP ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niekt6rych innych ustaw, podtrzymujac swoje silne
zaangazowanie we wdrazaniu modelu gospodarki o obiegu zamknietym, wyraia swoje
zaniepokojenie wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego regulacji dot. systemu kaucyjnego
w oderwaniu od dokonania pozostatych, a koniecznych zmian w przepisach prawa. Zespét ds.
Odpadow UMP podkresla, ze zasadniczym btedem przyjetej ustawy jest oderwanie wprowadzenia
systemu kaucyjnego od realizacji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Podpisana ustawa
0 systemie kaucyjnym, abstrahujgca od rzeczywistych priorytetéw gospodarki odpadami to
rozwigzanie fragmentaryczne i niezapewniajace skutecznej realizacji wspdlnie podzielanych celéw.

Nalezy podkreslic, ze podpisana ustawa nie zmniejsza zakresu obowigzkéw gminy,
a jednoczesnie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia kosztéw prowadzenia systeméw gminnych
z uwagi na ubytek cennych surowcéw ze strumienia odpadéw. Przyjecie tej fragmentarycznej ustawy
w oderwaniu od pozostatych zmian oznacza wyjecie odpadéw objetych systemem kaucyjnym
z gminnych systeméw. Zmniejszenie w ten sposob strumienia odpadéw wplynie wprost na
zmniejszenie masy odpadow kierowanych do recyklingu i znacznie obnizy osiggane przez gminy
poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. W ocenie Zespotu Odpadowego UMP,
ustawa wprowadzajgca system kaucyjny powinna prowadzi¢ do réwnolegtych zmian w ustawie
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach i prowadzi¢ do zaliczenia zbieranych w systemie
kaucyjnym opakowari na poczet poziomu recyklingu. Odpady przesuniete z gminnych systemow
gospodarki odpadami do systemu kaucyjnego powinny nadal wlicza¢ sie do wskaznikdw recyklingu,
ktore samorzady obowigzane s3 osiggat. Podpisana ustawa nie okresla szczegétowych zasad
wliczania odpadéw objetych systemem kaucyjnym do pozioméw przygotowania do ponownego
uzyciu i recyklingu osigganych przez gminy. Nowe rozwigzania musza zagwarantowaé wliczenie
zebranych odpadéw w systemie kaucyjnym w strumient gminy, w ktérej produkty w opakowaniach
zostaly wprowadzone na rynek i jednoznacznie uniemozliwia¢ uznanie ich przez podmiot zbierajacy
jako odpaddw powstajgcych w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie Zespotu Odpadowego UMP uchwalona ustawa przewiduje zbyt krotki czas na
wdrozenie koniecznych rozwigzan i dopuszcza zbyt duzg dowolnoéé w zakresie ilosci systemow
kaucyjnych oraz podmiotéw reprezentujacych. Obowigzek ustanowienia systeméw kaucyjnych od
1 stycznia 2025 roku oraz pozostawienie wielu kluczowych kwestii do okreélenia w drodze decyzji
ministra o zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego, moze prowadzi¢ do dezorganizacji wéréd
mieszkancow, sprzedawcéw detalicznych i hurtowych. Nie sprzyja to planowaniu i realizacji zadan
gminy w obszarze gospodarki odpadami i utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
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Apelujemy wiec do Ustawodawcy o wprowadzenie zmian w prawie odpowiadajacym
rzeczywistym priorytetom w obszarze gospodarki odpadami. Zespét Odpadowy UMP w kontekscie
przysztych i niezbednych dziatait legislacyjnych opowiada sie za jak najszybszym wdrozeniem
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta i realizacja zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”’
oraz za ograniczeniem kosztow dziatalnosci branzy odpadowej, co przyczyni sie do obnizenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkaricow. Jednoczesnie, zwracamy uwage
na konieczno$¢ opracowania nowej, spéjnej i precyzyjnej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktdra zastagpi obecne przepisy, generujace liczne spory przed sgdami administracyjnymi.
Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ klarowne ramy dziatania i ochrone $rodowiska oraz intereséw
mieszkancow.
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