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Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na Pana rece przedktadamy negatywng opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 12 maja 2022 r.
(druk senacki 714), a takze propozycje niezbednych zmian w przedmiotowe] ustawie.

Propozycje rozwigzan ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw poprawiajgcego tzw. program Polski tad nie koryguja w zasadniczy
sposob stwierdzonych btedéw mechanizmu stabilizujacego dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zapisanego w ustawie o dochodach JST. System rekompensaty utraconych
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych,
zostat wadliwie skonstruowany od samego poczatku poniewaz ubytkowi dochodéw samorzadéw
nie towarzyszyta adekwatna rekompensata. Srodki przeznaczone na ten cel byly zbyt niskie, a ich
przeznaczenie - poprzez zastosowanie nieadekwatnych algorytméw — sprzeczne z celem
rekompensacyjnym. Uzupetnienie subwencji ogélnej przekazane samorzgdom w grudniu 2021 r.
jako rekompensata ubytku dochodéw w 2022 roku wynosita 8 mld zt przy szacowanych ubytkach
ujetych w ocenie skutkdéw regulacji zatgczonej do projektu przedmiotowej ustawy (13,5 mlid zt).

Ubytek dochodéw JST z PIT w 2023 r., wywotfany zmianami w konstrukcji podatku,
wprowadzonymi tzw. ustawg Polski tad zostat oszacowany na 13 256 min zt (OSR projektu ustawy,
druk sejmowy nr 1532). Jako forme rekompensaty utworzono subwencje ogélng — czes¢ rozwojowg
w 2023 r. na ktdrg ustawa przeznacza 3 mld zt, a wiec przewiduje rekompensate w wysokosci jedynie
22,6% wielkosci tgcznego ubytku dochoddw.

Wskazane mechanizmy rekompensujgce nie realizujg zasadniczego celu w jakim zostaty
uchwalone, tj. nie rekompensujg w petni dla kazdej JST ubytku w dochodach wtasnych JST
uniemozliwiajac realizacje zadan na dotychczasowym poziomie, gdyz mechanizm tzw. regutly
stabilizacji finansowej JST posiada dwie podstawowe wady:

o kwoty referencyjne na kolejne lata s3 istotnie zanizone, w tym kwota dla 2022 r., wskazana
ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, zostata btednie ustalona na
poziomie zanizonym o blisko 10 mld zt (w kwocie 69.946 mIn zt zamiast 79.757 min zt),
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e sposOb podziatlu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej zostat dokonany wedtug
niewtasciwej metodologii, ktéra nie rekompensuje w petni kaidej JST ubytkow
w dochodach z PIT.

Kwote referencyjng rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r. ustalono na poziomie
odpowiadajgcym prognozowanym przez JST dochodom z PIT i CIT na 2022 r. ujetym w WPF-ach JST
wgstanu na maj 2021 r., czyli w najbardziej dotkliwym okresie sytuacji pandemicznej,
nie uwzgledniajgc odnotowanych w 2021 r. rekordowych odczytéw inflacji, dynamiki wynagrodzen
i emerytur majgcych bezposrednie przetozenie na wysoko$¢ dochoddéw z PIT. Ustalona kwota
referencyjna na 2022 r. (69.946 min zt) jest nizsza od dochoddéw z PIT i CIT uzyskanych przez JST
w 2021 r.(76.249 min zt) az 0 6.3 mld zt.

Na zanizenie kwoty referencyjnej ustalonej na rok 2022 réwniez zwrdcit uwage Narodowy Bank
Polski, ktéry w opinii z dnia 21 wrzednia 2021 r. sporzadzonej do rzqdowego projektu ustawy
o wsparciu jednostek samorzqgdu terytorialnego w zwiqzku z Programem Polski tad .

NBP zwrdcit uwage, ze aby zasada stabilizacji byta oparta na realistycznych zatozeniach, a nie
zanizonych, kwote referencyjng rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r. nalezy ustali¢ indeksujac
dochody JST z PIT i CIT z 2021 r. wskaznikiem sredniej geometrycznej dynamiki PKB w cenach
biezgcych w latach 2013-2020. Zgodnie z metodologig NBP oraz biorgc pod uwage znane wykonanie
dochoddw JST z PIT i CIT w 2021 r., kwota referencyjna rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r.
winna wynosi¢ 79.757 min zt.

Powyisze oznacza, ze kwota referencyjna na 2022 r. ustalona w ustawie o dochodach JST jest
zanizona o blisko 10 mld zt dlatego wymaga zmiany w tym i proporcjonalnie w latach nastepnych.
Uwaga NBP nie zostata uwzgledniona przez MF w przedfozonej propozycji dotyczacej rozwigzan
w zakresie kompensowania zmniejszenia dochodoéw z PIT.

Sposdéb podziatu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej pomiedzy gminy, powiaty i wojewddztwa
- odpowiadajgcy proporcji wysokosci ich fgcznych wydatkédw majatkowych - jest niezgodny z celem
rekompensacyjnym. W efekcie dziatania ustawowego algorytmu w 2023 r. gminy otrzymajg 70,8%
catej kwoty subwencji rozwojowej; powiaty - 14,5%, a wojewddztwa - 14,7%. Tymczasem,
odpowiednio do udziatéw poszczegdlnych kategorii JST we wptywach z PIT - na gminy przypada
76,4% ubytku dochoddw, na powiaty - 20,4%, a na wojewoddztwa - jedynie 3,2%.

40% facznej kwoty subwencji rozwojowej — 1,2 mld zt w 2022 r. - przeznaczona ma by¢ na tzw.
premie, a wiec z definicji tylko dla niektdrych jednostek. Podstawg uzyskiwania tych premii
jest poziom wydatkow majgtkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a wiec kryterium
w zaden sposéb niepowigzane z wielkoscig ubytku dochoddw z PIT.

60 % tacznej kwoty subwencji rozwojowej — 1,8 mld zt w 2023 r. - ma stanowié tzw. kwote
podstawowg, rozdzielang zasadniczo wedtug liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek
samorzgdowych. Taka zasada podziatu czyni z kwot podstawowych funkcjonalnie nie
mechanizm rekompensacyjny, a dodatkowy mechanizm wyréwnawczy. Dodatkowo w sposdb
niczym nie uzasadniony ograniczono wielkos¢ transferéw dla JST o najwiekszej liczbie
mieszkancow (1 jednostka na poziomie gminnym, 8 jednostek na poziomie powiatowym i 2
jednostki na poziomie wojewddzkim).

Zaproponowany przez Ministerstwo Finanséw jednorazowy podziat kwoty zwiekszajacej
subwencji rozwojowej na rok 2023 r., oparty jest na stusznej idei powigzania wysokosci transferu do



pojedynczej JST z wysokoscig jej udziatu w PIT. Niestety nie dokonano korekty podziatu dostepnej
kwoty pomiedzy jednostki gminne, powiatowe i wojewddzkie, co prowadzi do drastycznych rdznic
w poziomie wyréwnywania subwencjg utraty dochoddéw.

Opierajac sie na OSR projektu ustawy, mozna wskazaé, ze gminy otrzymujg wyréwnanie
na poziomie 86% ubytku, powiaty do poziomu 66% ubytku, a wojewddztwa otrzymuja
rekompensate ponad czterokrotnie wyzszg niz ubytek — 429%.

Majac powyisze na uwadze przekazujemy propozycje zmian do projektu ustawy poprawiajacej
ustawe Polski tad polegajgcej na wprowadzeniu dla JST rekompensaty strat w PIT liczonej wprost
proporcjonalnie do poziomu dochodéw z PIT (identycznie jak jest to zaproponowane dla 2023
roku — takie rozwigzanie powinno dotyczy¢ wszystkich lat bez jakichkolwiek ograniczen i korekt).

Apelujemy do Senatorow RP o rozwaienie przedstawionych propozycji zmian w ustawie
Zz dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektoérych innych ustaw (druk 714).

Propozycje zmian:

W ustawie z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw (tekst przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 requlaminu Sejmu)
proponuje sie wprowadzenie nastepujqgcych zmian:

1. W art. 8 po pkt 1) dodaje sie pkt 1a) w brzmieniu:
»po art. 9b ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1) Przystugujgce gminom zwiekszenie kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolinej,
o ktérym mowa w ust. 1 jest dzielone miedzy gminy proporcjonalnie do planowanych na rok
budzetowy dochodow gmin z tytufu udziatu we wpfywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.

2) Przepis pkt 1) stosuje sie odpowiednio do powiatow i wojewddztw.

3) Miastom na prawach powiatu przystuguje kwota zwiekszenia kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w pkt 1) wyliczona zgodnie z pkt 1) i 2) jak dla
gmin i powiatow — z kazdej z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

4) Do zwiekszenia kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogdlnej, o ktdrym mowa w pkt
1-3 nie stosuje sie ograniczen, o ktorych mowa w art. 28a ust. 6 i 16.””
2. Woykreslenie art. 31 i 32.

3. Dodaje sie art. 40 w brzmieniu:

LArt. 40. W ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw art. 19 otrzymuje brzmienie:



Art. 19. W roku 2022 referencyjna kwota, o ktorejf mowa w art. 9b ustawy zmienianej w art. 1:

1)

2)

w zakresie rocznego dochodu z tytutu udziatu jednostek samorzqdu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi dla gmin 49 715 min zt, dla
powiatow 13 291 min zt oraz dla wojewddztw 2 075 min zt;

w zakresie rocznego dochodu z tytufu udziatu jednostek samorzqdu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych wynosi dla gmin 4 391 min zt, dla
powiatow 916 min zt oraz dla wojewddztw 9 651 min zt.”

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Unii Metro IZI'PoIskich
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Prezydent Miasta Biategostoku
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